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O presente Estudo centra-se na importacao terrestre nao declarada de combustiveis brancos (gasolina e gasoéleo) entre 2023 e 2025 (doravante designado por “Periodo
de referéncia”), sendo relevante destacar que, da informacado e esclarecimentos recolhidos no ambito da presente analise, resulta que o fendmeno em apreco se
materializa maioritariamente em operacdes de menor escala e/ou com padroes operacionais especificos, ndo sendo possivel identificar, de forma sistematica, uma
associacao entre este tipo de praticas irregulares e os modelos de atuacao predominantes dos principais operadores do setor. O objetivo central deste Estudo € analisar
de forma estruturada os fendomenos potenciais associados a irregularidades operacionais e regulatorias, nomeadamente ao nivel da nao liquidacao do Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (“ISP”) e Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), bem como ao incumprimento regulatorio associado a incorporagao de
biocombustiveis e a constituicao de reservas obrigatorias, identificando padrdes, vulnerabilidades e impactos quantitativos e qualitativos no Sistema Petrolifero Nacional
(“SPN"), a receita fiscal e o cumprimento de metas ambientais.

Importa referir que o presente Estudo apresenta uma leitura integrada e sintética dos principais resultados obtidos, proporcionado uma contextualizacao clara sobre os
principais fatores centrais a sua realizagcao, nomeadamente:

O @

Dimensao do fenédmeno de Transparéncia no funcionamento Quantificacao das irregularidades Impactos e riscos potenciais para
importacao nao declarada do mercado dos combustiveis declarativas e regulatorias o funcionamento do SPN

Assim, sera apresentado de seguida o alcance e materialidade das conclusdes associadas as dimensdes supra identificadas, bem como o racional subjacente a sua
evolugao, clarificando como cada uma das dimensdes analisadas contribui para a caracterizacao global dos fendmenos potenciais de irregularidades operacionais e
regulatoria, procurando assegurar que as conclusdes e recomendacdes subjacentes, apresentadas de seguida, sao interpretadas como partes interligadas de um
mesmo quadro analitico, e nao como elementos isolados.
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Neste contexto, foram analisadas as operacdes de importacao terrestre de combustiveis brancos realizadas no SPN no Periodo de referéncia, focando-se nas
irregularidades declarativas e regulatorias no ambito da importagcao ndo declarada de combustiveis brancos. A analise foca-se nos impactos destas irregularidades na
liguidacao do ISP e IVA, bem como no incumprimento das obrigagdes de incorporacao de biocombustiveis € na constituicao das reservas obrigatorias previstas na
legislacao aplicavel.

A abordagem adotada dividiu-se nas seguintes dimensoées:
i.  Enquadramento e contexto regulamentar, com analise da estrutura do mercado e das vertentes fiscal, ambiental e de seguranca energética;
ii. Caracterizacdo do mercado de combustiveis em Portugal, incluindo volumes, evolucao de precos e introducdes ao consumo no Periodo de referéncia;

iii. ldentificacao e quantificacdo de irregularidades operacionais e regulatorias, abrangendo potenciais incumprimentos na liquidacao do ISP e do IVA, bem como no
cumprimento das obrigacOes de incorporacao de biocombustiveis e de constituicao de reservas obrigatorias;

iv. Consolidacao das principais conclusdes e recomendacgoes, orientadas para o reforco da conformidade regulatodria, da eficacia dos mecanismos de controlo e da
equidade concorrencial no mercado.

Adicionalmente, importa referir, que analise desenvolvida no presente Estudo teve por base informacao e esclarecimentos prestados pela Entidade Nacional para o Setor
Energético, E.P.E. ("ENSE”) e da Direcao-Geral de Energia e Geologia (“DGEG”), bem como informacao publicamente disponivel. A quantificacao das irregularidades
identificadas baseou-se em metodologias proprias, concebidas para dar resposta ao objetivo central do Estudo, sendo sustentadas em pressupostos e limitagoes,
encontrando-se detalhados nas Secgodes 1.2 e 4 do presente Estudo. Nao obstante, para uma compreensao aprofundada e rigorosa das analises efetuadas, recomenda-
se a leitura integral do documento.
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Para além da caracterizacao quantitativa dos desvios apurados, importa destacar que a magnitude, recorréncia e configuracao das discrepancias identificadas ao longo
do Periodo de referéncia sao compativeis com cenarios de risco acrescido no dominio da integridade declarativa. Sem prejuizo do ambito metodologico do Estudo, a
expressao dos fendomenos observados enquadra-se em padrdes que, em contextos comparaveis, sdo analisados sob a perspetiva de potenciais riscos de dolo, fraude ou
utilizacdo indevida dos mecanismos declarativos, reforcando a necessidade de mecanismos mais robustos de prevencao, monitorizacao e detecao.

Neste contexto, importa ainda destacar que os desvios observados estdao predominantemente associados a operacbes de importacao terrestre nao declarada de
combustiveis brancos (gasolina e gasoleo), alegadamente realizadas por operadores de menores dimensdes no mercado nacional e distintos do universo de Associados
EPCOL.

A analise desenvolvida no Estudo permitiu identificar que estes volumes nao declarados tém impacto direto na liquidacdo do ISP e do IVA, bem como no cumprimento
das obrigacbes de incorporagao de biocombustiveis e de constituicao de reservas obrigatorias, revelando vulnerabilidades estruturais nos mecanismos declarativos e
regulatorios atualmente existentes. A articulacao destas conclusdes evidencia que o fendmeno analisado nao se traduz num conjunto disperso de irregularidades, mas
antes num padrao consistente com fragilidades sistémicas cuja mitigacao requer uma resposta integrada ao nivel declarativo e regulamentar.

Neste sentido, esta seccao sintetiza os elementos centrais que justificam o reforgco das praticas de controlo e da atuacao coordenada entre entidades competentes, bem
como o conjunto de recomendacdes propostas a partir das necessidades identificadas no presente Estudo.

Apresentam-se de seguida as principais conclusbes quantitativas e qualitativas obtidas, permitindo enquadrar com clareza a materialidade do fendmeno de
incumprimento declarativo e regulatério na importacao de combustiveis brancos (gasoéleo e gasolina) nas suas diferentes dimensdes. Estas conclusbes constituem a
base para a apresentacido das recomendacdoes subsequentes, orientadas para o reforgco da integridade declarativa, da eficacia dos mecanismos de controlo e da
equidade concorrencial no SPN.
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Da analise efetuada, estima-se que em média tenham sido importados de forma nao declarada, um valor total de 1.416,66 milhGes de litros (ML) de combustivel branco
(gasoleo e gasolina), com impacto nas dimensdes de perdas de receitas (nas componentes de ISP e IVA), bem como em termos de incumprimento das reservas
obrigatérias de combustivel e incorporagcao de biocombustiveis. Os montantes associados a cada uma dessas dimensdes, no Periodo de referéncia, encontra-se

detalhado abaixo.

Volume nao declarado (ML)

381,00 [ 482,80 [ 552,85 ] [ 1.416,65 ]

'Os valores apresentados, referentes ao incumprimento na incorporagdo de biocombustiveis, correspondem a divisdo equitativa por ano, do valor total, uma vez que os dados disponibilizados ndo se encontram
segmentados por cada ano do Periodo de referéncia.
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Tendo por base a metodologia utilizada no presente Estudo, resulta identificada uma trajetéria de agravamento estrutural, do volume médio nao declarado, evoluindo de 381
ML para 553 ML, representando um aumento acumulado de 45,10%, no Periodo de referéncia;

Este crescimento sustentado sugere que o fendmeno nao resulta de oscilacbes pontuais nos mecanismos declarativos, mas antes da potencial consolidacdo de praticas
sistémicas de importacdo de combustiveis brancos nido declarados, com impacto direto na integridade dos registos operacionais. Comparativamente com estimativas
anteriores, realizada com base em percecdes de mercado para o ano de 2021, de um volume nao declarado compreendido entre 181 e 371 ML (correspondendo a um valor
medio de 276 ML), os valores obtidos para 2025 revelam um crescimento de cerca de 71% do volume n&o declarado (tendo em consideragdo o valor médio de volume nao
declarado obtido para o Periodo de referéncia);

A tendéncia observada evidencia assim, um afastamento progressivo entre o comportamento esperado das IC e os volumes efetivamente declarados, revelando que a
subdeclaracdo assumiu um caracter relevante no SPN. Esta divergéncia crescente compromete simultaneamente a integridade do sistema declarativo, pela perda de receitas
associadas ao ISP e ao IVA, bem como a integridade concorrencial.

A traducao do volume estimado de combustivel ndo declarado em 2025, cerca de 553 ML, equivalentes a 17.276 camides-cisterna/ano (correspondente a 24,03% do total de
camides-cisterna associados as importacdes de combustiveis brancos do respetivo ano), evidencia a expressao fisica do fendmeno, demonstrando que os volumes apurados
possuem uma dimensao operacional relevante no contexto do transporte rodoviario de combustiveis;

A escala operacional estimada evidencia que o volume ndo declarado possui uma expressao operacional relevante, revelando que os desvios quantificados se traduzem, em
termos praticos, em movimentos de combustivel com impacto mensuravel na logistica do SPN. Da informacao e esclarecimentos recolhidos no ambito da presente analise,
resulta que o fendbmeno em apreco se materializa maioritariamente em operagdes de menor escala e/ou com padrées operacionais especificos, ndo sendo possivel identificar,
de forma sistematica, uma associacao entre este tipo de praticas irregulares e os modelos de atuacdo predominantes dos principais operadores do setor;

Neste contexto, a projecado operacional do volume estimado reforca a necessidade de mecanismos que promovam maior rastreabilidade e consisténcia entre os sistemas
declarativos e os fluxos fisicos observaveis.

O impacto agregado das perdas médias estimadas associadas ao volume de combustivel nao declarado, no Periodo de referéncia, totaliza aproximadamente 1.121 M€, dos
quais 704 M€ respeitantes as perdas médias estimadas de ISP e 417 M€ as perdas médias estimadas de IVA, observando-se um agravamento estimado de 74,90% e 48,18%
nas perdas médias de ISP e IVA, respetivamente. Esta diferenca decorre essencialmente do aumento do ISP no Periodo de referéncia, enquanto a variacdo observada em
sede de IVA, embora crescente, € mais moderada refletindo o valor unico (23%) em todo o Periodo de referéncia;

A magnitude das perdas médias estimadas evidencia que o potencial desvio identificado assume particular relevancia no quadro declarativo do setor, ao traduzir uma diferenca
significativa entre os montantes de tributacdo devidos, em condi¢cbes de plena declaracao, e aqueles que efetivamente foram tributados. Neste contexto, os valores estimados
reforcam a importancia de mecanismos que promovam maior alinhamento entre a atividade econdmica associada as operacdes de combustiveis e as correspondentes
obrigacdes declarativas, contribuindo para a consisténcia global do processo declarativo no ambito da importacao de combustiveis.
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2. Incumprimento Regulatorio (Biocombustiveis e Reservas)

2.1. Biocombustiveis:
Penalizagoes

atribuidas

2.2. Reservas
obrigatoérias:

Valores em
incumprimento

Energia em evolucao

O valor acumulado de aproximadamente 103,10 M€ em penalizagdes atribuidas pela ENSE no Periodo de referéncia confirma a existéncia de um nivel de incumprimento
material das obrigacdes declarativas associadas a incorporacdo de biocombustiveis. A expressao deste montante, resultante de acdes de fiscalizacao concluidas e pendentes,
demonstra que o fendmeno possui impacto relevante no cumprimento das responsabilidades declarativas previstas no quadro regulatério aplicavel;

A expressao do montante apurado demonstra que o incumprimento destas obrigagdes afeta a consisténcia do processo declarativo associado as metas de incorporacéo,
influenciando a qualidade e fiabilidade da informacao submetida as entidades competentes.

Importa salientar que as estimativas apuradas nao incluem eventuais penalizagdes associadas a volumes de combustivel introduzidos no mercado por via ndo declarada e que,
por esse motivo, ndo evidenciam incumprimentos em matéria de incorporacdo de biocombustiveis, atendendo a impossibilidade objetiva da sua quantificagdo. Nesse sentido, a
metodologia aplicada devera ser interpretada como um limite minimo da dimensao efetiva do fendmeno de incumprimento.

Neste contexto, os resultados obtidos reforcam a importadncia de mecanismos que promovam maior rigor e alinhamento entre as operacgdes realizadas e as respetivas
obrigagOes declarativas em mateéria de biocombustiveis, contribuindo para a robustez global do sistema de reporte aplicavel ao setor dos combustiveis.

O valor em incumprimento associado as reservas obrigatorias, no Periodo de referéncia, totaliza, 7,27 M€ (4,88% do montante global devido), refletindo um nivel de
incumprimento que, embora relativamente reduzido face ao valor total a receber, possui alguma expressdo em termos absolutos. O valor em incumprimento atinge o seu
maximo, no Periodo de referéncia, no ano de 2024, aumentando de 0,78 M€, em 2023, para 3,85 M€. Atendendo as limitacdes existentes ao nivel da disponibilidade de dados,
a analise desenvolvida incidiu exclusivamente sobre os valores em incumprimento relativos aos volumes devidamente declarados. Nestes termos, o valor apurado devera ser
interpretado como um limite minimo do fendmeno de incumprimento, ndo contemplando eventuais valores devidos, correspondentes a volumes de combustivel introduzidos em
territorio nacional sem o cumprimento das obrigacdes de constituicao de reservas;

A magnitude e variabilidade do valor nao regularizado demonstram o seu impacto na consisténcia do processo declarativo aplicavel as reservas obrigatérias, condicionando a
correspondéncia entre os montantes devidos e os valores efetivamente regularizados. Neste ambito, os resultados apurados reforcam a importancia de mecanismos que
promovam maior rigor e capacidade de cobranga dos montantes devidos, contribuindo para a robustez do processo regulatério no ambito do SPN.
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@ 3. Impactos Estruturais no SPN

» As situagdes de incumprimento declarativo associadas a incorporacao de biocombustiveis, evidenciadas no Periodo de referéncia, tém impacto direto na consisténcia do
processo de reporte das metas de incorporagao previstas no enquadramento regulatorio. As discrepancias apuradas condicionam a qualidade da informacdo submetida as
entidades competentes, influenciando a capacidade de afericdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no dominio da transicdo energética aplicavel ao setor;

3.1. Impacto nas

metas ambientais . . . o i . . s e
« Assim, os resultados observados reforcam a necessidade de mecanismos que assegurem maior rigor e fiabilidade no reporte das obrigacdes associadas a utilizacdo de

biocombustiveis, contribuindo para a consisténcia dos instrumentos de monitorizacdo que suportam o seguimento das metas ambientais aplicaveis ao SPN.

« A conjugacgao das discrepancias identificadas no cumprimento das obrigacdes declarativas e regulatérias evidencia a existéncia de assimetrias relevantes no enquadramento
economico aplicavel aos operadores do setor. O desfasamento entre os volumes e montantes que deveriam ser objeto de reporte e os valores efetivamente declarados origina
diferencas materiais nas condi¢cdes de operacdo, traduzindo um quadro concorrencial em que a comparabilidade entre operadores pode ser afetada pelos desvios identificados
ao longo do Periodo de referéncia;

3.2. Distorcao

concorrencial A , : : : : . .. : A :
» As evidéncias apuradas demonstram que o fendbmeno analisado tem potencial para influenciar a dinamica competitiva do SPN, reforcando a importancia de mecanismos que

promovam maior alinhamento entre as obrigagdes declarativas e a atividade econdmica subjacente, garantindo condigcdes mais homogéneas de enquadramento entre os
diferentes intervenientes do setor.

« As divergéncias observadas no reporte e regularizagcdo das reservas obrigatérias ao longo do Periodo de referéncia evidenciam impactos relevantes na consisténcia do
processo declarativo associado a estas obrigacdes. A variabilidade identificada entre os montantes devidos e os valores efetivamente regularizados demonstra que subsistem

3.3. Impacto na diferencas que importa considerar na avaliacdo do cumprimento do quadro regulatorio aplicavel as reservas;

seguranga energética . . . . . A .
9 ¢ 9  Neste enquadramento, os resultados obtidos reforcam a necessidade de mecanismos que assegurem maior estabilidade e coeréncia na regularizacdo das reservas

obrigatorias, promovendo a fiabilidade do sistema de reporte e contribuindo para o adequado acompanhamento do cumprimento destas obrigagdes no ambito do SPN.
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No ambito do presente Estudo, e decorrente das conclusdes obtidas, foram identificadas um conjunto recomendacodes estruturadas em duas vertentes complementares:

(i) recomendacdes especificas por dominio de analise, nomeadamente ISP, IVA, incorporacido de biocombustiveis e reservas obrigatorias;

(i) recomendacdes de natureza sistémica, com impacto transversal no funcionamento do SPN.

Dado o seu caracter técnico e orientado para a atuagao operacional em areas especificas de analise, apresenta-se de seguida para as recomendacoes especificas por
dominio de analise uma sintese visual que agrega o numero total de iniciativas por dominio, distinguindo as medidas de curto prazo das de medio-longo prazo e

identificando o seu respetivo ambito e natureza (para maior detalhe vide secgao 5.1).

-
.

. O
@ P ISP/IVA b Alto )

8 Incorporacao de biocombustiveis

9 Reservas de combustivel

- Dominio das recomendagoes . P Nivel de urgéncia - Visdo geral das recomendagdes por dominio:

Reforco da consisténcia declarativa

Melhoria da liquidacao de ISP e IVA

Validacao e rastreabilidade dos TdB

Monitorizacdo da sustentabilidade dos biocombustiveis
Refor¢o da conformidade das reservas obrigatérias

Integragao e cruzamento de sistemas de informacao

Pela sua relevancia para o mercado como um todo, e pela sua capacidade de atuar de forma holistica sobre os fatores estruturais associados aos fendmenos de
incumprimento identificados, apresentam-se de seguida as recomendacodes sistémicas. Estas medidas, de natureza transversal, visam reforcar a integridade declarativa,
a eficacia dos mecanismos de fiscalizacao e a consisténcia das praticas regulatorias, assegurando condigdoes mais equilibradas, transparentes e robustas para o

funcionamento do SPN.
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Recomendacao

Energia em evolucao

As diferengas entre o enquadramento legal portugués e espanhol nas operacgdes transfronteiricas, nomeadamente no dominio fiscal e nos mecanismos de reporte e controlo
aplicaveis, tém criado condi¢cdes assimétricas no mercado, potenciando riscos acrescidos de incumprimento e distorcbes concorrenciais;

Recomenda-se a avaliagdo da convergéncia do quadro legislativo nacional com mecanismos introduzidos em Espanha pela Ley 7/2024, incluindo, a titulo de exemplo, a
revisdo dos prazos de liquidagao do IVA em aquisi¢cdes intracomunitarias, a definicdo de requisitos reforcados de garantia financeira para operadores com maior exposicao a
incumprimento e a criagdo de um sistema nacional de registo eletrénico obrigatorio de operagdes relevantes, assegurando maior rastreabilidade;

Este alinhamento permitira, ndo s6, mitigar potenciais riscos de fraude associados as operacdes de importacio transfronteiricas, bem como reduzir incentivos a praticas
irregulares e reforcar a consisténcia do acompanhamento e supervisdo do SPN, promovendo um enquadramento concorrencial mais equilibrado entre ambos os mercados.

A existéncia de situacdes de incumprimento associadas a niveis de materialidade relevantes sublinha a importadncia de um quadro sancionatério claro e operacionalmente
eficaz, capaz de assegurar uma atuacao célere, proporcional e eficaz perante situagoes irregulares, quer sejam de ambito declarativo ou regulatorio;

Recomenda-se assim, o reforco do quadro sancionatorio, através da definicdo de limiares quantitativos que distingam infragdes leves, graves e muito graves (e.g., % de
reservas nao regularizadas, % de TdB em falta), bem como da harmonizacao de procedimentos de aplicacdo de coimas, incluindo prazos maximos € uma matriz padronizada
de calculo, complementados pela criagado de mecanismos de execugao (e.g., notificagdes automaticas de cobrancga, integracao das decisdes numa plataforma centralizada);

Estas medidas contribuirdo para reforgar a eficacia preventiva do regime sancionatorio, promover maior conformidade voluntaria e garantir que a atuagcdo administrativa se
mantém previsivel, célere e alinhada com os objetivos de integridade do processo declarativo no ambito do SPN.

A diversidade de entidades com competéncias de supervisao e reporte evidencia a importancia de um modelo de coordenagao mais estruturado entre os organismos
responsaveis pelo acompanhamento das operacdes do setor;

Neste contexto, recomenda-se o refor¢co da articulacdo operacional entre os diferentes organismos de superyiséo e fiscalizacao, e.g., AT, ENSE, a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica (“ASAE”), incluindo a operacionalizacdo de estruturas conjuntas como o Balcdo Unico da Energia e a Unidade Nacional de Combate a Fraude
Energética, enquanto plataformas centralizadas de recolha, tratamento e partilha de informacao;

A consolidacdo desta atuagdo coordenada permitira reduzir assimetrias informacionais, fortalecer a consisténcia dos dados analisados e potenciar uma resposta mais
eficiente e alinhada entre as entidades de supervisdo, contribuindo para a robustez e integridade do processo declarativo no ambito do SPN.
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A consisténcia do processo declarativo associado as operacdes do setor beneficia da existéncia de mecanismos que assegurem a capacidade dos operadores cumprirem, de
forma sustentavel, as respetivas obrigacdes regulatdrias e declarativas;

Assim, recomenda-se a implementacdo de instrumentos de monitorizacao financeira continua, orientados para a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira dos
operadores, e para a verificacdo da adequacao das garantias no ambito das reservas obrigatérias e das obrigacdes declarativas aplicaveis. Esta monitorizagdo podera ser
operacionalizada através de um painel de indicadores consolidado (e.g., dashboard), permitindo aferir a solvabilidade e exposicdo potencial a irregularidades;

A adocao deste tipo de enquadramento permitira reforcar a estabilidade das operacgdes, assegurar que apenas operadores com capacidade financeira permanecem ativos e
apoiar a regularizagdo atempada dos montantes devidos.

A credibilidade do processo declarativo e a confianga no setor dos combustiveis beneficiam da existéncia de mecanismos que assegurem que a participacdo em
procedimentos publicos é compativel com o cumprimento das obrigagGes regulatorias aplicaveis;

Neste sentido, recomenda-se que a elegibilidade para concursos publicos considere o histérico declarativo e de regularizagao dos operadores, prevendo-se que situagoes de
incumprimento material ou persistente possam influenciar a admissao a tais procedimentos, desde que salvaguardadas as exigéncias legais aplicaveis;

Esta medida permitira promover niveis acrescidos de conformidade, reforcar a integridade dos procedimentos de contratagdao publica e incentivar o cumprimento voluntario
das obrigagbes declarativas.

As analises desenvolvidas no Estudo evidenciam a importancia de mecanismos de fiscalizagao que assegurem uma monitorizagdo mais eficaz das operacgdes declarativas e
operacionais no setor dos combustiveis, nomeadamente das verificacdes realizadas pela AT e pela ENSE no ambito das respetivas competéncias;

Neste enquadramento, recomenda-se o reforco e intensificacdo das acdes de fiscalizagdo, tomando como referéncia modelos adotados por Espanha, através de iniciativas
concretas como a realizagao regular de a¢des de fiscalizagdo em pontos estratégicos, o cruzamento sistematico entre dados declarados e informacao logistica ou documental
recolhida no terreno, e a articulacdo entre equipas de fiscalizacdo (e.g., ENSE, ASAE) e unidades centrais (e.qg., AT). Estas ag¢des deverdo combinar verificacbes
documentais, validagao fisica do transporte, monitorizacao das rotas utilizadas e identificacdo de padroes que permitam detetar quaisquer tipos de irregularidades;

A consolidagdo deste modelo permitira melhorar a capacidade de identificagdo de potenciais discrepancias, reforcar a consisténcia entre a atividade observada e o reporte
efetuado e contribuir para uma atuagao mais eficaz e alinhada entre as entidades responsaveis pelo acompanhamento do processo declarativo no ambito do SPN.
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O presente Estudo centra-se na importacao terrestre nido declarada de combustiveis brancos, gasolina e gasdleo, importando destacar que, da informacao e
esclarecimentos recolhidos no ambito da presente analise, resulta que o fendmeno em apreco se materializa maioritariamente em operacdées de menor escala e/ou com
padrdes operacionais especificos, ndo sendo possivel identificar, de forma sistematica, uma associacao entre este tipo de praticas irregulares e os modelos de atuacao
predominantes dos principais operadores do setor. O objetivo central deste Estudo € analisar de forma estruturada os fendmenos potenciais associados a irregularidades
operacionais e regulatorias, nomeadamente ao nivel da nao liquidacao do ISP e do IVA, bem como ao incumprimento regulatorio associado a incorporacao de
biocombustiveis e a constituicdo de reservas obrigatorias, identificando padrdes, vulnerabilidades e impactos quantitativos e qualitativos no SPN, a receita fiscal e o
cumprimento de metas ambientais.

Neste contexto, a EPCOL - Associacdo de Empresas Portuguesas de Combustiveis e Lubrificantes ("EPCOL") promoveu a realizacao deste Estudo com o objetivo de
aprofundar o diagnostico da situacdo observada, avaliando os mecanismos de controlo atualmente existentes e 0s riscos associados as operagdoes de importacao
terrestre de combustiveis.

Adicionalmente, o presente Estudo procura igualmente avaliar e quantificar potenciais impactos associados a situagcdes de irregularidades operacionais e regulatorias,
bem como identificar recomendacdes de natureza operacional e regulamentar, com vista ao reforco da monitorizacao e da fiscalizacado das operacdes de importacao
terrestre de combustiveis brancos.

Neste contexto, o Estudo incidiu sobre as seguintes areas de analise:

« Enquadramento e contexto regulamentar, incluindo a analise da estrutura de mercado e do enquadramento fiscal, ambiental e de seguranca energética,;
« Overview do mercado de combustiveis em Portugal, abrangendo volumes, evolucao de precos e introdugcdes ao consumo no Periodo de referéncia;
 Irregularidades operacionais e regulatorias, identificacao e quantificagao, compreendendo:

o Incumprimento declarativo com impacto na liquidacdo do ISP e do IVA;

o Incumprimento regulatorio associado a incorporagao de biocombustiveis e reservas obrigatorias.

« Principais conclusdes e recomendacoes, visando suporte a definicdo de medidas corretivas, reforco da conformidade regulatéria e equidade concorrencial do
mercado.

Energia em
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Para a realizacao do Estudo, a analise desenvolvida pela EPCOL estruturou-se em trés principais linhas de trabalho, orientadas para o diagndstico, quantificacao e
avaliacao dos fendmenos de irregularidades operacionais e regulatérias associados a importacao terrestre de combustiveis brancos, nomeadamente:

1. Diagnéstico dos fendmenos de irregularidades operacionais e regulatorias

« Numa primeira fase, foi efetuada uma analise qualitativa destinada a compreender o enquadramento institucional, regulatério e operacional do mercado de
combustiveis brancos. Esta analise incluiu a realizagcao de sessbes de trabalho com representantes da ENSE e DGEG, bem como a recolha e analise de
informacgao publica relevante, incluindo estatisticas de importacao, dados de precos de combustiveis e relatérios setoriais.

« Com base nesta informacgao, procedeu-se a identificacao conceptual de potenciais mecanismos de irregularidades operacionais e regulatorias, bem como das
principais vulnerabilidades associadas ao funcionamento do mercado.

2. Quantificacao do impacto dos fendmenos identificados

 Numa segunda fase, foram desenvolvidas estimativas quantitativas com o objetivo de avaliar o impacto potencial dos fendmenos identificados. Em particular,
foram consideradas as potenciais perdas de receita associadas a ISP e ao IVA, bem como os impactos associados ao eventual incumprimento das obrigacoes
relativas a incorporagao de biocombustiveis e a constituicao de reservas obrigatorias de combustiveis.

3. Conclusoes e recomendacoes

» Por fim, foram sistematizados os principais resultados da analise qualitativa e quantitativa realizada, procedendo-se a elaboracdo das conclusdes do Estudo e a
identificacdo de recomendacdes orientadas para o reforco da monitorizacdo e da fiscalizagcao das operacdes de importacao terrestre de combustiveis, bem
como para o fortalecimento da conformidade fiscal e regulamentar no setor.

Energia em
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A analise da estrutura do mercado de combustiveis em Portugal constitui um elemento essencial para compreender o funcionamento do setor, permitindo identificar os
principais agentes econdmicos, os respetivos modelos de atuacao e as dinamicas que caracterizam o abastecimento do mercado nacional. Num contexto de mercado
liberalizado, coexistem operadores com diferentes niveis de integracdo na cadeia de valor e distintas estratégias comerciais, contribuindo para um ecossistema
competitivo marcado pela diversidade de modelos de negdcio.

Paralelamente, o abastecimento do mercado nacional depende, em larga medida, dos fluxos de aprovisionamento de combustiveis, em particular das importacdes de
produtos refinados. Neste contexto, a presente secgao visa analisar, numa primeira fase, a tipologia e representatividade dos operadores que atuam no mercado
portugués e, posteriormente, os principais fluxos de importacao de combustiveis e 0s mecanismos de controlo associados a sua circulacao.

2.1.1. Perfil dos diferentes operadores no mercado (1/6)

O mercado portugués de combustiveis caracteriza-se por ser um mercado liberalizado, i.e., os precos dos combustiveis sdo definidos livremente, sendo, no entanto,
monitorizados pela ERSE. Este mercado € caracterizado por uma forte heterogeneidade de operadores, refletindo-se na coexisténcia de diferentes modelos de negdcio,
graus de integracao na cadeia de valor e estratégias de posicionamento.

De acordo com a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (“‘ERSE”)? o mercado de combustiveis é assegurado por operadores com caracteristicas diferenciadas,
podendo ser agregados em 4 grupos distintos:

i. Companhias de bandeira: entidades com forte presenca no mercado a nivel nacional, estando fortemente associadas a industria petrolifera, nomeadamente a
Galp Energia, SGPS, S.A. (“Galp”), Repsol Portuguesa, Lda. (“Repsol’), BP Portugal - Comeércio de Combustiveis e Lubrificantes S.A. (“BP”),
Moeve Comercial Portuguesa, Lda. (conjuntamente designadas por “Moeve”) e Prio, SGPS, S.A. (“Prio”).

ii. Companhias low-cost. conjunto de operadores, tendencialmente de menor dimensdo, com atuagao tendencialmente regional. Distinguem-se por estruturas
operacionais mais simplificadas e diferenciam-se através de uma oferta de combustiveis mais econdmica;

iii. Hipermercados: operadores que integram a comercializagcao de combustiveis liquidos na sua estratégia de retalho, disponibilizando postos nas imediacbes das
suas superficies comerciais. Beneficiando do seu modelo de negdcio, apresentam, em regra, propostas mais economicas;

2ERSE: Analise do mercado de combustiveis liquidos rodoviarios - 2018/2020
SEmbora a Prio seja considerada como companhia low-cost pela ERSE, para efeitos do presente Estudo a mesma é integrada no grupo das companhias de bandeira, tendo em consideragéo a sua dimenséo atual e presenca no SPN.
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2.1. Estrutura de mercado (2/6)

2.1.1. Perfil dos diferentes operadores no mercado (2/6)

iv. Independentes: conjunto de postos de abastecimento que nao se enquadram de forma clara nos grupos supramencionados. Incluem marcas com menor cobertura
e visibilidade, revendedores com marca propria e postos sem insignia comercial distintiva. Em regra, ndo se diferenciam de forma significativa ao nivel de precos
face as companhias de bandeira, posicionando-se como operadores autbnomos.

No que respeita a expressividade de postos de combustivel em Portugal Continental4, as companhias de bandeira destacam-se fortemente, com a Galp a representar
22,16% do total de postos de combustivel no Periodo de referéncia, seguida pela Repsol com 14,85%. No mesmo periodo, € ainda de destacar a forte presencga de
Independentes no mercado, representando 21,99% do total de postos de combustiveis, tal como apresentado na tabela seguinte.

Operador I T

BP 14,56% 14,46% 13,89%
Galp 727 22,38% 706 21,90% 692 22,19%
Hipermercados 305 9,39% 310 9,62% 306 9,81%
Independentes 748 23,02% 689 21,38% 673 21,58%
Moeve 256 7,88% 252 7,82% 252 8,08%
Outros 28 0,86% 32 0,99% 44 1,41%
Prio® 244 7,51% 293 9,09% 238 7,63%
Repsol 468 14,40% 475 14,74% 480 15,39%
Total 3.249 - 3.223 - 3.118 -

Tabela 1. N.° de postos de combustivel em Portugal Continental
Fonte: EPCOL - Site institucional | Esclarecimentos Associados EPCOL

4N° de Postos de Abastecimento de Combustiveis em Portugal - EPCOL
50 numero total de postos de combustivel é respeitante a Prio bem como aos postos de combustivel da marca Shell, ambos administrados pelo mesmo grupo empresarial (Grupo DISA).

Energia em evolucao 22



¥ epcoL

2.1.1. Perfil dos diferentes operadores no mercado (3/6)

Estes operadores integram a cadeia de valor referente ao processo de importacao e comercializacao de combustiveis, sendo esta composta por 4 eixos distintos, (i)
aprovisionamento, (ii) refinacao, (iii) logistica e (iv) retalho, tal como apresentado em detalhe de seguida.

SEICRONCO,

Importagao de crude Transformacao de Expedicao de produtos Armazenagem de Distribuicao de Comercializacao de
e produtos refinados petroleo bruto em refinados via maritima, combustiveis em combustiveis para combustiveis para
a mercados derivados de petroleo oleoduto ou rodoviaria tanques de canais grossistas e industria ou retalho
internacionais armazenagem retalhistas
e Q0 Q0 Q0 o
1 2 3 ‘.
Aprovisionamento Refinacao Logistica Retalho

Imagem 1. Cadeia de valor dos combustiveis liquidos
Fonte: ERSE: Analise do mercado de combustiveis liquidos rodoviarios - 2018/2020

Com excecao da etapa de refinacao, a qual € efetuada no mercado nacional em exclusivo pela Galp, na refinaria localizada no Porto de Sines, os restantes operadores
encontram-se distribuidos por um ou mais dos eixos remanescentes da cadeia de valor, desde a importacao até a comercializacdo efetiva de combustiveis liquidos. Para
além do modelo de venda direta ao publico, existem operadores cuja atividade se centra exclusivamente nas etapas de importagcao e distribuicao de combustiveis.
Apesar de nao intervirem na fase de comercializacdo direta, estes operadores desempenham um papel relevante na cadeia de valor, estando igualmente sujeitos ao

cumprimento das obrigacoes legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente no que respeita ao pagamento de ISP, a constituicao de reservas e ao reporte das
quantidades movimentadas.

Energia em
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2.1. Estrutura de mercado (4/6)

2.1.1. Perfil dos diferentes operadores no mercado (4/6)

A importacao de combustiveis brancos é proveniente em larga escala, no Periodo de referéncia, sobretudo da Europa (representando cerca de 90,55%) , mas também
com pontos de origem na América (representando cerca de 0,84%), Asia (representando cerca de 3,59%) e Africa (representando cerca de 1,25%) ainda que, com
menor expressividade, tal como apresentado nas tabelas seguintes.

Pais de origem

2023

2023

Pais de origem

B Belgica 21777 143% 16542 1,44% 51069  3,68%
I Emiratos Arabes Unidos ~ 105.414  6,92% . . . .
i Espanha 1.028.005 67,51%  959.535 8331% 820987 59,17%
Estados Unidos 43 607  2,86% . . . -
BB Franca - - 210  0,02% 49625  3,58%
india . . . - 195614  14,10%
' EEE 32.981  2,17% . . .

‘mm  Koweit 40.031  2,63% . . : :
. Oms 40.808  2,68% . . . .
o Paises Baixos 178.400 11,72% 175501 1524% 187371 13,50%
== Reino Unido 31.751  2,09% . - 17983 1,30%
= Tog0 ; ; ; ; 64832 4.67%

Total 1.522.774 - 1.151.788 - 1.387.481 .

Tabela 2. Importacéo de gasoleo por pais de origem - Unidade de medida: tonelada
Fonte: DGEG - Importacées de combustivel - 2023-2025

6As quantidades relativas ao ano de 2025 foram obtidas de forma preliminar pela DGEG, podendo néo representar, desta forma, dados finais.

Energia em evolucao

Bélgica 29.955 8,72% 21.974  4,54%
E Espanha 199.934 58,21% 213.989 71,40% 354.923 73,31%
BB Franca 236 0,07% 1259  0,42% 1.408  0,29%
= Paises Baixos 105.391 30,68% 84.452 28,18% 105.819 21,86%
== Reino Unido 7.966  2,32% - . - .
Total 343.482 - 299.700 - 484.124 -
Tabela 3. Importacéo de gasolina por pais de origem - Unidade de medida: tonelada
Fonte: DGEG - Importagées de combustivel - 2023-2025
24
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2.1.1. Perfil dos diferentes operadores no mercado (5/6)

Da analise a Tabela 2., verifica-se que a importacao de gasoleo provém essencialmente de Espanha, responsavel por cerca de 69,14% do volume total no Periodo de
referéncia, seguida pelos Paises Baixos, com 13,33%. A maioria dos outros paises contribui com volumes menores, mantendo a importacido concentrada nos principais
parceiros estratégicos.

Em linha com o observado na Tabela 2, Espanha mantém-se como principal fornecedor de gasolina, no Periodo de referéncia, com uma participacao expressiva de
68,20% no total importado, seguida pelos Paises Baixos com 26,23%, tal como é possivel observar na Tabela 3. Embora os volumes dos restantes paises sejam
residuais, observa-se um padrao consistente com as importacbes de gasoleo, a qual se concentra maioritariamente nestes dois parceiros estratégicos (Espanha e
Paises Baixos), refletindo a persisténcia das relacées comerciais predominantes no abastecimento de combustiveis brancos.

No ambito das operagdes de circulacao de produtos sujeitos a Impostos Especiais de Consumo (“IEC”), como é o caso da importagao de combustiveis dentro da Uniao
Europeia (“UE”"), a Diretiva 2020/262/UE e o Regulamento 2022/1636/UE, bem como o Cdédigo de IEC, estabelecem um conjunto de mecanismos e documentos digitais
obrigatorios que visam assegurar o controlo, a rastreabilidade e a transparéncia dos movimentos intracomunitarios entre Estados-membros, dos quais se destacam:

 Documento Administrativo Eletréonico (“e-DA”). acompanha o transporte de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, como o gasoleo e gasolina,
permitindo registar e controlar em tempo real a movimentacao destes produtos, garantindo que as cargas estao documentadas e que os impostos devidos serao
cobrados devidamente no pais de destino, permitindo assegurar a rastreabilidade e o cumprimento das obrigacdes fiscais e legais;

« Declaracdo de Introducdao ao Consumo Eletronica (“e-DIC™): formaliza a entrada de produtos sujeitos a IEC em territorio nacional para efeitos de tributacao,
permitindo o célculo e cobranga do ISP e IVA aplicaveis, garantindo que a importagéo é efetuada de forma regular. E fundamental para o controlo fiscal e para o
cumprimento de normas europeias e nacionais em matéria de importacao de combustiveis;

« Excise Movement and Control System (‘EMCS”): sistema informatizado que permite 0 acompanhamento, em tempo real, da circulacao de produtos sujeitos a IEC,
em regime de suspensao do imposto dentro da UE. Garante que todas as movimentacdes intracomunitarias sao previamente autorizadas e monitorizadas pelas
autoridades fiscais, assegurando a conformidade regulamentar desde o pais de origem até ao momento de Introdugao ao Consumo no pais de destino.
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2.1.1. Perfil dos diferentes operadores no mercado (6/6)

No contexto das importacdes de combustiveis brancos, de acordo com a EPCOL’, tém sido registadas, na area da fronteira com Espanha, operacdes de importacao de
gasoleo e gasolina com documentacao de transporte incompleta ou inexata e possiveis incumprimentos fiscais, incluindo o ndo pagamento do ISP e do VA, bem como
das exigéncias de incorporacdo de biocombustiveis, gerando distorcées no mercado, impactos na receita fiscal e desafios ao cumprimento das metas ambientais no
setor petrolifero portugués.

"https.//www.epcol.pt/noticias/fraude-na-importacao-de-combustiveis-continua-a-distorcer-o-mercado-e-a-lesar-os-contribuintes-e-o-ambiente/2011
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O funcionamento do mercado de combustiveis encontra-se enquadrado por um conjunto abrangente de instrumentos legislativos e regulamentares, de natureza fiscal,
energética e ambiental, que estabelecem as regras aplicaveis a sua introdugao, comercializagao e monitorizagao no mercado nacional. Este enquadramento resulta, em

grande medida, da articulagao entre o direito da UE e a sua transposicao para o ordenamento juridico nacional, definindo obrigacdes especificas para os operadores que
atuam no setor.

Neste contexto, assumem particular relevancia os regimes fiscais aplicaveis aos combustiveis, designadamente o ISP e o IVA, bem como os instrumentos regulatorios
associados a incorporacao de biocombustiveis e a constituicao de reservas obrigatorias de combustivel, enquanto mecanismos orientados para objetivos de politica
energética, ambiental e de seguranca do abastecimento.

A presente seccao apresenta, assim, o enquadramento regulamentar aplicavel ao setor dos combustiveis em Portugal, analisando os principais instrumentos fiscais e
regulatorios que condicionam o funcionamento do mercado e as obrigacOes impostas aos operadores economicos.

2.2.1. Fiscal - ISP (1/4)

O ISP é definido e regulado pelo Cadigo dos IEC (CIEC) como um imposto com incidéncia sob a comercializacdo de combustiveis, procurando alinhar a politica fiscal
com os objetivos de descarbonizacao e de transicao energética para opgcoes mais sustentaveis. Trata-se de um imposto pertencente a categoria dos IEC, que visa
tributar os contribuintes em funcao dos custos que determinadas categorias de bens acarretam, nomeadamente em termos ambientais e de saude publica, como é o
caso dos combustiveis brancos.

No caso das importacdes intracomunitarias de combustiveis, a Diretiva 2020/262/CE estabelece a suspensao do imposto desde o momento da sua aquisi¢cao no pais de
origem, até ao momento da sua introdugao ao consumo (IC), momento a partir do qual o imposto se torna exigivel. Nos termos da referida Diretiva, entende-se como IC:

I. A saida, mesmo que irregular, de produtos de um regime de suspensao do imposto;
ii. A detencao fora de um regime de suspensao do imposto de produtos sujeitos a IEC caso o imposto especial de consumo nao tenha sido cobrado;
iii. A produgcao, mesmo irregular, de produtos sujeitos a IEC fora de um regime de suspensao do imposto;

iv. A importacao, mesmo irregular, de produtos sujeitos IEC, a menos que esses produtos sejam colocados, imediatamente apds a importacdo, num regime de
suspensao do imposto.

Energia em
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2.2.1. Fiscal - ISP (2/4)

Em Portugal, a taxa unitaria do ISP € definida e atualizada periodicamente pelo Governo através de portarias, nos termos legais previstos no proprio Codigo dos IEC,
normalmente em resposta a evolucido dos precos internacionais dos combustiveis ou a necessidades orcamentais especificas. Importa referir que, em adicao a taxa

unitaria de ISP aplicavel aos combustiveis brancos, € previsto ainda no Cdédigo dos IEC o adicionamento de uma taxa sobre as emissoes de dioxido de carbono (“Taxa
de carbono”), com o objetivo de penalizar combustiveis mais poluentes e incentivar alternativas ambientalmente mais favoraveis.

ISP gasoleo e gasolina
(Periodo de referéncia)

0,49752
0,47164

045257 0,45983 0,46036 0,46036 3&036 0,45036 0,45036 0,4503 0.45126
0,45983 0,45983 0,46036 0,46036 ’

0,45036 0,45036 0,45036

0,36160

0,32354 0,32354 0,33721
0,31147 0,32147 , ,

0.30354 0.30354 0.30354
0,29598 0.32354 0.32354
0.31147

0.29598 0,30354 0,30354 0,30354 0,30354

2023 2024 2025

=0=|SP - Gasolina ISP - Gasoleo

Grafico 1. ISP aplicavel aos combustiveis brancos no Periodo de referéncia - Unidade de medida: €/Litro
Fonte: Portarias relativas ao ISP emitidas pelo Governo portugués no Periodo de referéncia (vide Anexo |)

Da analise ao Grafico 1, relativamente a evolucao dos precos, ao longo do Periodo de referéncia, verifica-se o seguinte:
i. Em 2023, o nivel de ISP aplicado a gasolina manteve-se relativamente estavel, registando pequenas oscilagdes em torno dos 0,46€/L. Em contraste, o ISP
aplicado ao gasoleo apresentou alguma variacao ao longo do ano, com valores a oscilar entre 0,296€/L e 0,324€/L;
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2.2. Enquadramento regulamentar (3/10)

2.2.1. Fiscal - ISP (3/4)

ii. Ao longo de 2024, é evidenciada uma estabilizacao dos valores do imposto para ambos os combustiveis, fixando-se em 0,45036€/L para a gasolina e 0,30354€/L
para o gasoleo;

iii. Em 2025, observou-se um aumento dos niveis de ISP, atingindo 0,49752€/L na gasolina e 0,36160€/L no gasoleo, correspondendo aos valores mais elevados do
Periodo de referéncia.

Comparando com o mercado espanhol, no dominio dos IEC sobre os produtos petroliferos, previstos na Lei espanhola 38/1992, modificada pela Lei 53/2002, verifica-se
que ao nivel do ISP, o seu homodlogo espanhol, o “Impuesto especial sobre carburantes”, € significativamente inferior, resultando num valor de mercado, e, de modo
correspondente, num Preco de Venda ao Publico (“PVP”) dos combustiveis mais baixo comparativamente com Portugal.

Componentes PVP — Gasolina?® Componentes PVP — Gasoleo?
(Média do Periodo de referéncia) : (Média do Periodo de referéncia)
0,823 | 0,799 0,847 (10,825
0,595
’ 0,380
0272 | 0:321 | 0255 | 0,296 B Espanha
" Portugal

Preco de custo ISP | Preco de custo

Grafico 2. ISP aplicavel aos combustiveis brancos no Periodo de referéncia - Unidade de medida:€/Litro
Fonte: Gobierno de Espana: Precios de carburantes y combustibles comparacion 2024-225, 2023-2024, 2022-2023; DGEG

80 valor de ISP apresentado nas componentes do PVP, inclui, para além do valor do préprio imposto, o respetivo valor da Taxa de carbono
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2.2. Enquadramento regulamentar (4/10)

2.2.1. Fiscal - ISP (4/4)

Da analise ao Grafico 2 resulta identificada, no Periodo de referéncia, uma diferenca média entre Portugal e Espanha de 0,145€ e 0,099€, no PVP da gasolina e gasoéleo
respetivamente. Esta diferenca evidencia o peso mais reduzido da carga fiscal espanhola face a portuguesa, quer a nivel de ISP quer de IVA, uma vez que observando o
preco de custo em ambos os combustiveis, verifica-se que o valor espanhol € superior em ambos os casos, nao obstante analisando o peso da carga fiscal, no PVP,
verifica-se uma diferenga de 5,87% no caso da gasolina, e de 4,90% no caso do gasoleo, tal como refletido na tabela seguinte:

Gasolina Gasoleo
Componente Diferenca Diferenca
Espanha Portugal Espanha Portugal

Preco de custo 0,823 0,799 0,024 0,847 0,825 0,021
ISP® 0,474 0,595 - 0,121 0,380 0,462 - 0,082
IVA 0,272 0,321 - 0,048 0,258 0,296 - 0,038
PVP 1,569 1,714 - 0,145 1,485 1,584 0,099

% de impostos no PVP 47.56% 53,43% -5,87% 42.99% 47.88% -4.90%

Tabela 4. Diferencas entre componentes incluidas no Prego de Venda ao Publico - Unidade de medida:€/Litro
Fonte: Gobierno de Esparia: Precios de carburantes y combustibles comparacion 2024-225, 2023-2024, 2022-2023

20 valor de ISP apresentado nas componentes do PVP, inclui, para além do valor do préprio imposto, o respetivo valor da Taxa de carbono
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2.2.2. Fiscal - IVA (1/2)

O IVA apresenta-se como um imposto geral sobre o consumo, de natureza plurifasica, harmonizado a nivel Europeu através da Diretiva 2006/112/CE, a qual estabelece
0 quadro juridico comum aplicavel nos Estados-membros da UE, definindo as regras em matéria de incidéncia objetiva e subjetiva, facto gerador, exigibilidade, base
tributavel, taxas e direito a deducao. A nivel nacional, o regime do imposto € estabelecido no Codigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, com as sucessivas
alteracoes introduzidas, que transpde a Diretiva 2006/112/CE.

Enquanto imposto plurifasico, o IVA incide sobre o valor acrescentado, do bem ou servigo transacionado, em cada fase do circuito econdémico, sendo liquidado pelos
sujeitos passivos intervenientes nas diversas etapas da cadeia de producao e comercializacao, mas suportado, em termos econdmicos, pelo consumidor final. O seu
funcionamento assenta no método do crédito de imposto, que permite aos sujeitos passivos deduzirem o IVA suportado a montante ao IVA liquidado a jusante,
garantindo que a tributagcao efetiva recai apenas sobre o consumo final.

Nos termos do Codigo do IVA, estao sujeitas a imposto as transmissdes de bens efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo agindo como tal no territério nacional,
as prestacdes de servicos, as aquisicoes intracomunitarias de bens e as importagdes. No contexto especifico do setor dos combustiveis, importa distinguir entre
aquisicoes intracomunitarias e importagdes provenientes de paises terceiros. Nas operacdoes intracomunitarias vigora o principio da tributacao no Estado-Membro de
destino, segundo o qual as transmissOes intracomunitarias de bens sao isentas no Estado-Membro de origem, sendo o imposto devido no Estado-Membro onde ocorre a
chegada dos bens. Assim, numa aquisi¢cao intracomunitaria de combustiveis com destino a Portugal, estes sao adquiridos com IVA isento ao fornecedor, cabendo ao
adquirente proceder a autoliquidacao do imposto territério nacional, mediante aplicacdo do mecanismo de inversdo do sujeito passivo. O imposto € liquidado a taxa
normal prevista no artigo 18.° do CIVA, atualmente fixada em 23,00% no territério do Continente.

A articulacao entre o IVA e o ISP assume especial relevancia na analise da carga fiscal incidente sobre os combustiveis, uma vez que, embora sejam impostos de
natureza distinta, existe uma interligacao direta na determinacao da base tributavel. O Artigo 78.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece que o valor tributavel do IVA inclui,
entre outros, as taxas e demais encargos, com excecao do proprio IVA, sendo que a nivel nacional € previsto no Artigo 16.° do Codigo do IVA, que o valor tributavel das
transmissdes de bens integra os impostos e outras imposicdes devidas antes ou no momento da operagao. Deste modo, no caso especifico dos combustiveis, o
montante ISP, incluindo o adicionamento relativo a taxa de carbono, integra a base de incidéncia do IVA, sendo este calculado sobre um valor que ja incorpora aquele
IEC, o que potencia o efeito acumulado da tributacio indireta no preco final suportado pelo consumidor.
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2.2.2. Fiscal - IVA (2/2)

No plano comparativo, importa atender ao enquadramento legal aplicavel em Espanha, principal origem das importacoes de combustiveis realizadas por operadores
nacionais. O regime juridico do IVA encontra-se espelhado na Lei 37/1992, a qual estabelece, no seu Artigo 90.°, a aplicacao da taxa normal de 21,00% as transmissoes
de bens, nomeadamente os combustiveis, em contraste com a taxa de 23,00% aplicavel em territério nacional. Esta diferenca de dois pontos percentuais traduz-se numa
menor carga de IVA em Espanha na fase de consumo interno, importando sublinhar que, nas aquisicoes intracomunitarias com destino a Portugal, vigora o principio da
tributacao no Estado-Membro de destino, pelo que o combustivel adquirido a um operador espanhol € tributado a taxa portuguesa de 23,00%, mediante o mecanismo de
autoliquidacao.

Assim, a diferenca de taxas apenas produz efeitos diretos na formacao do preco final quando o consumo ocorre em territério espanhol. Ainda assim, num contexto de
mercados transfronteiricos € de concorréncia entre operadores, a existéncia de uma taxa normal inferior em Espanha pode contribuir para um enquadramento fiscal
globalmente mais favoravel, com potenciais reflexos na competitividade relativa dos precos praticados junto do consumidor final.

2.2.3. Incorporacao de Biocombustiveis (1/3)

A incorporacao de biocombustiveis assume um papel central na estratégia europeia de descarbonizacao do setor dos transportes, constituindo um dos principais
instrumentos para o cumprimento das metas de energia renovavel definidas pela UE. A Diretiva 2018/2001/UE ("“RED II") estabeleceu objetivos progressivos de
incorporacao de biocombustiveis nos combustiveis fosseis, com metas desde 2022 ate 2029, definindo critérios de sustentabilidade que limitam o recurso a culturas
alimentares e introduzindo mecanismos de monitorizacao e certificagao para garantir conformidade ambiental e rastreabilidade.

A RED Il foi posteriormente revista pela Diretiva 2023/2413/UE (“RED III"), no sentido de reforgcar substancialmente a ambicao da UE no que respeita a incorporacao de
biocombustiveis nos combustiveis fosseis. Entre as principais alteracoes destacam-se:

« Aumento das metas de energia renovavel: fixacao de um minimo de 42,50% de energia renovavel até 2030, com recomendacao coletiva de 45,00%;

« Metas mais exigentes de incorporacao de biocombustiveis: introducao de limites mais restritivos para biocombustiveis provenientes de culturas alimentares,
incentivando o recurso a biocombustiveis avancados, i.e., biocombustiveis produzidos a partir de matérias-primas nao alimentares (e.g., 6leo usado de cozinha,
residuos de madeira, algas, entre outros);
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2.2.3. Incorporacao de Biocombustiveis (2/3)

« Reforco da sustentabilidade e rastreabilidade: critérios mais rigorosos, obrigatoriedade de auditorias e monitorizagcao detalhada para reducao de riscos de fraude,
dupla contagem e incumprimento;

 Promocéao da inovacao: estimulo a utilizacao de biocombustiveis de segunda geracao (e.g., bioetanol produzido a partir de palha; biodiesel produzido a partir de
Oleos residuais ou de algas), orientando as politicas nacionais para produtos mais sustentaveis.

Em Portugal, a RED Il foi transposta através do Decreto-Lei n.° 84/2022, definindo metas progressivas de incorporacao de biocombustiveis em territério nacional. No
ambito do processo de transposicdo da RED Ill, foi submetido a consulta publica em 2025 o projeto de lei com a referéncia DL_XXV_ 2025 que propde o reforco
significativo das metas nacionais de incorporacao de biocombustiveis, refletindo a ambicao europeia de 2030.

Na tabela seguinte apresentam-se, de forma comparativa, os valores nacionais previstos pela transposicao da RED Il e os valores propostos de acordo com o projeto de
transposicao da RED lll, incluindo os anos estratégicos e os anos para os quais a diretiva europeia estabelece metas indicativas.

Meta RED I Meta RED I
Decreto-Lei n.° 84/2022 proposta de transposicao

2022 11,00% 11,00%
2023 11,50% 11,50%
2025 13,00% 13,00%
2027 14,00% 19,00%
2029 16,00% 25,00%
2030 - 28,00%

Tabela 5. Metas de incorporagdo de biocombustiveis
Fonte: Diretiva 2023/2413/UE e Diretiva 2023/2413/UE

"0As metas nacionais de incorporagdo de biocombustiveis sdo definidas apenas para anos estratégicos, que servem como referéncia para reporte e fiscalizagdo. Os anos intermédios (e.g., 2024, 2026 e 2028) ndo tém valores especificos
definidos
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2.2.3. Incorporacao de Biocombustiveis (3/3)

No ambito do regime de promocao de combustiveis renovaveis nos transportes, e com o objetivo de assegurar a monitorizagao e fiscalizacdo do cumprimento das metas
de incorporacao de biocombustiveis previstas na RED I, e transpostas para o ordenamento juridico nacional pelo Decreto-Lei n.° 84/2022, foi implementado em Portugal
um sistema de Titulos de Biocombustivel (“TdB”). Estes titulos constituem certificados eletronicos que comprovam a colocacido no consumo de biocombustiveis
sustentaveis, permitindo contabilizar e verificar o contributo dos operadores econdmicos para o cumprimento das metas nacionais de incorporacao de energia renovavel
no setor dos transportes. Nos termos do referido diploma, a emissao de um TdB ocorre quando é incorporada uma tonelada equivalente de petréleo (“Tep”) de
biocombustivel destinada ao consumo nacional. Os titulos tém uma validade de dois anos e podem ser livremente transacionados entre operadores econdmicos,
constituindo um instrumento de mercado que permite aos operadores cumprir as suas obrigacOes legais, quer através da incorporagao direta de biocombustiveis, quer
através da aquisicao de titulos emitidos por Outros operadores.

O regime prevé ainda um mecanismo de incentivo a utilizacao de matérias-primas mais sustentaveis, sendo que quando os biocombustiveis sao produzidos a partir de
residuos ou detritos organicos, pode aplicar-se o mecanismo de “dupla contagem”, que permite a emissao de dois TdB por cada Tep efetivamente incorporada. Este
mecanismo pode gerar um excedente de titulos no mercado, possibilitando a sua posterior transacao entre operadores. Tal excedente assume particular relevancia para
0s operadores que introduzam no consumo combustiveis com niveis de incorporacao inferiores aos obrigatorios, permitindo-lhes adquirir TdB adicionais para efeitos de
cumprimento das metas regulamentares.

Para efeitos de determinacdo do montante das compensacdes devidas em caso de TdB insuficientes, o Artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 84/2022, estabelece um
mecanismo de reporte anual por parte dos produtores e importadores de combustiveis a DGEG, até 30 de janeiro de cada ano, de informacao relativa as faturas emitidas
no ambito do fornecimento de combustiveis ho mercado nacional, incluindo os respetivos titulos associados. Com base nessa informacao, € determinado o valor
aplicavel as compensacdes devidas por eventuais titulos em falta. Neste contexto, o Despacho n.° 21/DGEG/2024, de 1 de agosto, fixa em 1 760€ o montante da
compensacao a pagar por cada TdB nao apresentado para efeitos de cumprimento das obrigacdes legais, com efeitos retroativos a 1 de marco de 2023.
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2.2.4. Reservas de combustivel (1/2)

As reservas obrigatorias de combustiveis constituem um instrumento fundamental da politica de seguranga energética, assegurando que o pais dispdoe de stocks
suficientes de produtos petroliferos para responder a eventuais perturbacées no abastecimento internacional, crises geopoliticas ou disrup¢des logisticas no mercado
energético. No contexto da UE, esta obrigacao decorre da Diretiva 2009/119/CE, que estabelece que todos os Estados-Membros devem manter reservas minimas de
petréleo bruto e produtos petroliferos equivalentes a pelo menos 90 dias de consumo interno médio diario, calculado com base no consumo observado no ano anterior.
Este mecanismo visa garantir a capacidade de resposta dos Estados-Membros em potenciais situagdoes de emergéncia energética, assegurando a continuidade do
abastecimento ao mercado.

A nivel nacional estas exigéncias encontram-se refletidas no Decreto-Lei n.° 165/2013, que estabelece o regime juridico das reservas estratégicas e de seguranca de
petrdéleo e produtos petroliferos. Nos termos deste diploma, o sistema nacional de reservas assenta em duas componentes principais:

i. Reservas de seguranca: conjunto de reservas de petroleo bruto e de produtos petroliferos que devem ser mantidas pelos operadores obrigados, podendo ser
mobilizadas para introdugao no mercado quando tal seja determinado pelo membro do Governo responsavel pela area da energia, em situacoes de perturbacao
grave do abastecimento. Para efeitos de monitorizagcao e controlo, os operadores obrigados devem reportar mensalmente a ENSE as quantidades de reservas
detidas, incluindo reservas armazenadas por terceiros, a sua localizagcao e os volumes de combustiveis introduzidos no mercado nacional. Os operadores
obrigados, ou seja, as entidades que introduzem combustiveis no mercado nacional, podem cumprir esta obrigacao de duas formas:

a. Constituicao direta de reservas proprias, utilizando produtos armazenados em instalagdes proprias;

b. Armazenamento através de terceiros, desde que estas reservas correspondam aos niveis minimos legais, estejam fisicamente disponiveis e acessiveis, e
cumpram todos os requisitos legais aplicaveis.

ii. Reservas estratégicas: correspondem a parcela das reservas de seguranca cuja constituicao e gestao sdo asseguradas diretamente pela ENSE, funcionando
como um instrumento centralizado de garantia adicional da seguranga do abastecimento nacional, tendo como principal finalidade reforcar a capacidade de
resposta do Estado portugués em situagoes de crise energética ou perturbagdes graves no abastecimento de combustiveis.
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2.2. Enquadramento regulamentar (10/10)

2.2.4. Reservas de combustivel (2/2)

As quantidades minimas de reservas de seguranca a que se encontram sujeitos os operadores obrigados correspondem a 90 dias do consumo medio diario no ano
anterior. De referir que os operadores que se encontrem a iniciar atividade em territorio nacional e que, por esse facto, nao tenham efetuado qualquer introducdo no
mercado nacional de combustivel no ano precedente, devem apresentar uma estimativa das introducées no mercado nacional por categoria de produto no ano em que
iniciam a atividade e constituir reservas com base nessa estimativa.

O Decreto-Lei n.° 165/2013 estabelece um regime sancionatério para o incumprimento das obrigacdes de constituicao, manutencao e reporte das reservas obrigatorias.
As infracbes podem resultar quer da nao constituicdo das reservas minimas, quer da auséncia de reporte a ENSE. As coimas aplicaveis variam consoante se trate de
pessoas singulares ou coletivas, conforme a tabela seguinte:

Tipologia de incumprimento Pessoas singulares Pessoas coletivas

Constituicao de reservas 1.500 — 3.740€ 20.000 — 44.891€
Auséncia de reporte 250 — 3.740€ 2.500 — 35.000€

Tabela 6. Regime sancionatdrio - Incumprimento na constituicdo e reporte de reservas
Fonte: Decreto-Lei n.° 165/2013

Os encargos associados as reservas estratégicas sao pagos pelos operadores obrigados com base na tonelada de combustivel equivalente (“ton.coe”) introduzida no
mercado nacional. O valor unitario dos encargos por categoria de produto, aplicavel para o Periodo de referéncia, foi definido pela ENSE através de Despacho para o
efeito, numa base anual, sendo apresentado na tabela seguinte:

Tipologia de incumprimento 2023 (€/ton.coe) 2024 (€/ton.coe) 2025 (€/ton.coe)

Categoria A: Gasolina 2,50 3,14 3,14
Categoria B: Gasodleo 2,50 3,14 3,14
Categoria C: Fueldleos 2,50 3,14 3,14

Tabela 7. Regime sancionatorio - Incumprimento na constituicdo e reporte de reservas
Fonte: 2023 - Despacho n.° 6874/2023; 2024 - Despacho n.° 7274/2024; 2025 - Despacho n.° 3620/2025;
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3.1. Volumes de mercado (1/13)

A presente seccao tem como objetivo enquadrar a analise da evolugao do mercado de combustiveis brancos em Portugal, permitindo estabelecer uma caracterizagao
objetiva da dimensao e da dinamica de atividade deste mercado. Para esse efeito, importa, desde logo, clarificar os principais conceitos utilizados ao longo desta seccao,
dado que estes correspondem a momentos distintos da cadeia de valor e do enquadramento fiscal aplicavel aos combustiveis.

De forma simplificada, os trés indicadores considerados na presente analise, nomeadamente (i) introdugdes ao consumo, (ii) vendas registadas e (iii) precos de venda
praticados, refletem diferentes dimensdes do funcionamento do mercado:

Correspondem ao momento em que os combustiveis deixam de estar abrangidos pelo regime de suspenséao
de imposto, tornando-se exigivel o pagamento do respetivo ISP. Este momento marca, assim, a entrada
formal do combustivel no SPN para efeitos fiscais e constitui um indicador direto da atividade logistica e fiscal.

2. Vendas registadas:
Representam os volumes efetivamente comercializados pelos operadores no mercado, refletindo a procura
observada e o nivel de atividade comercial ao longo da cadeia de distribuicao. Permitem avaliar a atividade
economica, identificar tendéncias de consumo e potenciais desvios em relacao as introdugdes ao consumo.

3. Precos de venda praticados:
Referem-se a evolugao do PVP, incluindo as suas principais componentes: (i) preco de custo, (ii) ISP e
(iii) IVA. Fornecem uma visao sobre o impacto de variagdes de custos e impostos, permitindo analisar
estratégias de precificacao e acompanhamento da evolucao do mercado.

S5
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A distincao entre estes conceitos assume particular relevancia, uma vez que as IC, as vendas registadas e respetivos precos de venda, refletem momentos distintos,
fiscal e econdmico, da cadeia de valor, originando, por isso, diferencas observaveis entre os respetivos volumes. Tal pode resultar, entre outros fatores, de dindmicas de
gestao de stocks por parte dos operadores, de antecipacdes ou adiamentos nas IC, ou ainda de variagdes na procura efetiva do mercado. Em particular, as IC podem
concentrar-se em determinados periodos por razdes de natureza fiscal ou operacional, enquanto as vendas registadas tendem a acompanhar de forma mais direta os
padrées de consumo, originando diferencas sistematicas entre os dois indicadores.

Tendo presente este enquadramento conceptual, a analise apresentada nesta seccao procede a caracterizacao da evolucao destes indicadores ao longo do Periodo de
referéncia, permitindo avaliar a dinamica recente do mercado de combustiveis brancos em Portugal.

A observacgao conjunta destes elementos assume particular relevancia para a compreensao das dinamicas inerentes ao mercado de combustiveis. Nomeadamente, os
dados relativos as vendas registadas e as IC constituem meétricas fundamentais para avaliar o nivel de atividade do setor e a forma como os diferentes agentes do
mercado respondem ao enquadramento econdmico e regulamentar vigente, permitindo aprofundar a leitura das principais tendéncias observadas no mercado portugués
no Periodo de referéncia e suportar a caracterizacao das dinamicas recentes do SPN.

3.1.1. Evolucao das introducoes ao consumo (1/3)

A comercializagcao de combustiveis brancos implica, numa fase prévia, a realizacao da respetiva IC. Este momento assume um papel central no funcionamento do SPN,
na medida em que materializa a transicdo do combustivel de um regime suspensivo para o circuito economico e fiscal efetivo. Com efeito, a IC define o instante a partir
do qual o produto deixa de beneficiar da suspensao de imposto, tornando-se exigiveis as correspondentes obrigacdes fiscais e declarativas.

Em regra, os combustiveis permanecem armazenados em depositos fiscais ou em instalacdes autorizadas pela AT, operando ao abrigo do regime de suspensao de
imposto, previsto pela Diretiva 2020/262/CE. Nestas circunstancias, o ISP apenas se torna exigivel no momento da introducido ao consumo (para maior detalhe, vide
seccao 2.2.1), conferindo a esta etapa um papel determinante na gestao operacional e fiscal dos operadores.

A concretizacao das IC ocorre no momento em que o combustivel é efetivamente disponibilizado para o mercado, desencadeando, as respetivas obrigacdes declarativas
junto da AT. Nos termos do Codigo dos IEC, esta obrigacao € cumprida através da submissao da Declaracao de Introducdo no Consumo (“e-DIC”), um documento
eletronico que formaliza a saida do combustivel do regime suspensivo, e determina a exigibilidade do imposto. Deste modo, a e-DIC constitui o principal instrumento de
registo e monitorizacao das IC, assegurando a rastreabilidade destas operacdes do ponto de vista fiscal.
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3.1. Volumes de mercado (3/13)

3.1.1. Evolucao das introducoes ao consumo (2/3)

Desta forma, a analise da evolucdo das IC assenta nos volumes declarados através deste mecanismo, permitindo acompanhar, de forma consistente, a dinamica de
introducao de combustiveis no mercado ao longo do Periodo de referéncia. O grafico seguinte apresenta a evolugcao das introdugcdes ao consumo, por trimestre, de
gasoleo e gasolina ao longo do Periodo de referéncia (no Anexo 2 pode ser encontrada a discriminacao das IC de forma mensal).

Introducdes ao Consumo de Gasodleo e Gasolina
(Periodo de referéncia)

1307 416 1 289 321
1278 774 1276 126 1282 540 1272 502

79%
80% % 79%
S0 1168 401

1293 215

1304 612

1236 273 1229 269

1172102

82% 81%

B IC Gasdleo
" IC Gasolina

341 006 333 801
316 458 0, 320429 290 746 23%
20% - 20% 21% 21%
20%

336 637

264 426 297 422 - 290 319 276 839

18% 19% 19% 19%

1°T 2°T 3.°T 4°T 1°T 2°T 3.°T 4°T 1°T 2°T 3.°T 4°T
2023 2024 2025
Grafico 3. Evolugéo trimestral das IC de combustiveis brancos, no Periodo de referéncia — Unidade de medida: toneladas
Fonte: ENSE
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3.1.1. Evolucao das introducoes ao consumo (3/3)

No Periodo de referéncia, registou-se um maior volume de IC no gasoleo, comparativamente com os volumes referentes a gasolina. O gasoleo apresentou um valor
medio mensal de 419.738 toneladas, enquanto a gasolina registou um valor medio mensal de 105.903 toneladas.

A analise ao Grafico 3 revela uma clara sazonalidade no mercado. No Periodo de referéncia, os volumes de IC foram tipicamente mais baixos no 1.° e 4.° trimestres,
correspondentes aos meses de inverno. Por outro lado, 0 2.° e 3.° trimestres, que incluem a primavera e o verao, apresentam consumos tradicionalmente mais elevados,
refletindo o aumento da mobilidade e da atividade econdmica desta época do ano, sendo o maximo de IC atingido sempre no periodo de verao, i.e., o0 3.° trimestre.

Para efeitos do presente Estudo, assume-se como pressuposto metodologico que o montante de IC anual corresponde ao valor maximo de vendas que poderia ser
realizado em cada ano. Ou seja, embora nao haja um cruzamento direto entre as quantidades de combustivel disponiveis para IC e as efetivamente vendidas,
considera-se que as vendas esgotariam o inventario anual existente, permitindo que os volumes analisados representem o consumo maximo possivel.

Em termos anuais, a evolucao dos volumes introduzidos ao consumo revela tendéncias distintas para os dois tipos de combustivel, nomeadamente:
« O gasoleo segue uma trajetodria decrescente, com uma reducao total de 1,00% entre o inicio e o fim do Periodo de referéncia;
« A gasolina apresenta uma evolugao crescente, registando um aumento global de 13,40% entre o inicio e o fim do Periodo de referéncia.

De forma geral, os combustiveis brancos registaram crescimento global, com aumentos totais de 1,74% entre 2023 e 2025.

Esta dinamica oposta entre gasoleo e gasolina resulta numa alteracao gradual da composicao do volume total de introdugcao ao consumo, i.e., a representatividade do
gasoleo diminui, passando de 80,99% em 2023 para 78,81% em 2025, enquanto a gasolina aumentou de 19,01% para 21,19%, no Periodo de referéncia.

Energia em



¢ epcoL

3.1.2. Evolucao das vendas de combustiveis brancos (1/5)

A evolucido das vendas de combustiveis brancos assume particular importancia, uma vez que representa uma fase mais proxima do consumo final e permite
complementar a leitura dos volumes de IC. Apds a IC e o respetivo reporte a AT, os combustiveis tornam-se disponiveis para comercializacao, refletindo o
comportamento do mercado num contexto em que intervém varios fatores econdmicos e operacionais. Neste sentido, a analise das vendas pode ser organizada em
diferentes componentes que ajudam a estruturar e clarificar a leitura do mercado:

« Fatores que influenciam a evolucao das vendas: As vendas incorporam o efeito conjugado de diversos fatores, nomeadamente a sazonalidade, a dinamica da
mobilidade e o contexto econdmico, refletindo uma maior proximidade ao comportamento real de consumo e permitindo uma caracterizacdo mais direta dos
padrdes de utilizacao dos combustiveis rodoviarios.

« Papel das vendas na concretizacao economica e declarativa: As vendas constituem o momento efetivo de concretizacdo da transacdo econdmica junto do
consumidor final, sendo também o ponto em que se materializa a exigibilidade do IVA (vide seccao 2.2.2). Assim, o acompanhamento dos volumes vendidos
assume relevancia tanto numa perspetiva econémica como no ambito do controlo das obrigacdes declarativas por parte dos operadores que integram o SPN.

« Leitura conjunta das vendas e das IC: A analise combinada das quantidades vendidas e dos volumes introduzidos ao consumo (vide seccao 3.1.1) reforca a
consisténcia da leitura do mercado, assegura maior robustez na interpretacao dos dados e evidencia o alinhamento entre métricas que, embora ocorram em
momentos distintos da cadeia de valor, apresentam uma evolucao globalmente convergente ao longo do tempo.

« |dentificacdo de padrdoes temporais de procura: A evolugao das vendas ao longo do periodo analisado permite identificar variacdes relevantes na distribuicao
intra-anual, evidenciar a existéncia de sazonalidade no consumo e detetar periodos de maior e menor intensidade de procura, refletindo a dinamica anual do
mercado.
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3.1. Volumes de mercado (6/13)

3.1.2. Evolucao das vendas de combustiveis brancos (2/5)

A analise da evolugao das vendas de combustiveis, assenta assim, nos volumes comercializados no Periodo de referéncia, permitindo acompanhar, de forma
consistente, a dinamica de consumo de combustiveis no SPN, junto de grossistas e retalhistas. O grafico seguinte apresenta a evolucao das vendas de gasoéleo e
gasolina ao longo do Periodo de referéncia, numa perspetiva trimestral (no Anexo 2 pode ser encontrada a discriminagao das vendas numa base mensal).

Vendas de Gasoleo e Gasolina
(Periodo de referéncia)

1278 968 1237 918

e 1249 583 1241 822

9% 1133 965

1278 737

1287 924 1255 837

78%

1244 250 79% 1232 936
81% 1162 508

81% 80% 79%

82%

B Vendas Gasoleo
" Vendas Gasolina
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343546 334605
Sleiee 294 551

297329 294592 279 940
21%
1 90/0 1 9% 1 9%

314963

266 201 o

20%
18%

1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3.°T 4°T 1°T 2°T 3.°T 4°T
2023 2024 2025
Grafico 4. Evolugéo trimestral dos volumes totais de combustiveis brancos, no Periodo de referéncia — Unidade de medida:€/Litro
Fonte: DGEG
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3.1.2. Evolucao das vendas de combustiveis brancos (3/5)

Tal como verificado nos volumes de IC (vide seccao 3.1.1), no Periodo de referéncia, a analise das vendas evidencia igualmente a sazonalidade do mercado dos
combustiveis, verificando-se que os volumes comercializados foram tendencialmente mais baixos no 1.° trimestre, correspondente aos meses de inverno, atingindo o seu
pico no 3.° trimestre, durante os meses de verao, caracterizados por niveis mais elevados de mobilidade populacional. Esta variacao evidencia a correlagao direta entre
as tendéncias de IC (vide Grafico 3) e os volumes de combustivel efetivamente comercializados (vide Grafico 4), no Periodo de referéncia, permitindo interpretar a
sazonalidade ndo apenas como um padrao de consumo final, mas também como reflexo das dinamicas operacionais da cadeia de distribuicao.

Adicionalmente, com base na analise ao Grafico 4, assumindo uma perspetiva de evolucao anual, verifica-se que, no Periodo de referéncia:

« As vendas de gasoleo registaram um decréscimo total, no Periodo de referéncia, de cerca de 3,58%, passando de 5.043.847 toneladas para 4.863.288 toneladas,
refletindo uma ligeira reducao na sua representatividade no total de combustiveis brancos comercializados;

* As vendas de gasolina evidenciaram uma evolucao crescente, aumentando aproximadamente 13,33%, de 1.193.965 toneladas em 2023 para 1.353.172 toneladas
em 2025, reforcando o seu peso relativo no total do mercado.

No total, dos dois tipos de combustiveis brancos, o volume comercializado manteve-se relativamente estavel, com uma ligeira redugao de 0,34%, passando de 6.237.812
toneladas em 2023 para 6.216.460 toneladas em 2025.

Neste contexto, a leitura dos volumes de combustiveis comercializados pode ser aprofundada através da analise da sua distribuicao entre diferentes grupos de
operadores que integram o mercado, introduzindo uma perspetiva complementar sobre a sua estrutura e funcionamento concorrencial. Para efeitos da presente analise,
opta-se por considerar uma segmentacao do mercado assente, por um lado, nos Associados EPCOL, designadamente a Galp, BP, Repsol, Moeve e a Prio, e, por outro,
no conjunto dos restantes operadores presentes no mercado. Esta abordagem analitica permite evidenciar o grau de concentracao do mercado, bem como aferir o peso
relativo de cada um destes segmentos na atividade global de comercializacao de combustiveis.
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3.1. Volumes de mercado (8/13)

3.1.2. Evolucao das vendas de combustiveis brancos (4/5)

Numa perspetiva agregada, os Associados EPCOL concentram a maioria das vendas de combustiveis brancos (com uma quota de mercado média de 91,29%),
refletindo a sua escala operacional, a extensao das suas redes de distribuicido e a sua presenca consolidada ao longo da cadeia de valor. Em contraponto, os Outros
operadores, apesar de individualmente menos expressivos, assumem relevancia quando considerados de forma agregada (com uma quota de mercado média de
8,71%), contribuindo para a dinamica concorrencial do mercado, em particular ao nivel da comercializacao a retalho.

Neste contexto, e recorrendo a dados de mercado disponibilizados pela DGEG, é possivel proceder a segmentacdo das vendas entre (i) Associados EPCOL, e
(ii) Outros operadores. Esta abordagem permite, assim, ndo s6 quantificar o peso relativo de cada segmento, como também aprofundar a analise da evolugao das
vendas numa otica concorrencial, constituindo a base para a interpretacao dos dados apresentados no grafico seguinte.

Média (Periodo de referéncia)

91,29%

91,69% 90,66%

B Associados EPCOL 5.719.170 5.669.835 5.635.882 5.674.962

' Outros operadores 518.642 526.007 580.577 941.743
Total 6.237.812 6.195.842 6.216.459 6.216.705

Grafico 5. Evolugéo anual da quota de mercado de combustiveis brancos dos Associados EPCOL e Outros operadores, no Periodo de referéncia — Unidade de medida: Litros
Fonte: DGEG | EPCOL
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3.1.2. Evolucao das vendas de combustiveis brancos (5/5)

A analise dos dados de vendas segmentados entre (i) Associados EPCOL, e (ii) Outros operadores, conforme apresentado no Grafico 5., identificam um elevado grau de
concentracao do mercado, com os Associados EPCOL a representarem, de forma consistente, no Periodo de referéncia, a larga maioria dos volumes comercializados,
totalizando uma meédia de 5.674.962 toneladas, posicionando a sua quota de mercado em 90,66% no ano de 2025. Nao obstante a segmentacao apresentada, importa
referir que os Associados EPCOL desenvolvem a sua atividade de forma independente e em regime concorrencial entre si, e com os outros operadores do SPN.

Com efeito, no Periodo de referéncia, observaram-se as seguintes tendéncias no mercado:

* Os Associados EPCOL registaram um decréscimo de 1,46% no volume total de vendas, devendo esta evolucao ser interpretada em articulagao com a dinamica das
IC, as quais constituem o principal indicador do volume de combustivel disponivel para consumo no mercado no Periodo de referéncia. Os volumes de IC
mantiveram-se globalmente estaveis ao longo do Periodo de referéncia, traduzindo a auséncia de uma expansao estrutural da oferta potencial de combustiveis no
circuito comercial.

* A reducio dos volumes comercializados pelos Associados EPCOL nao decorre de uma contracdo do mercado total, mas antes de uma redistribuicao dos volumes
efetivamente disponibilizados, que se encontra explanado na evolucao do volume total de vendas associadas aos Outros operadores.

« Os Outros operadores, em termos acumulados, no Periodo de referéncia, registaram um crescimento de aproximadamente 11,94% no volume comercializado de
combustiveis brancos, posicionando a sua quota de mercado em 9,34% no ano de 2025. Este desempenho evidencia um reforco gradual da sua presenca relativa no
mercado, ainda que partindo de uma base estruturalmente reduzida.

* Importa, contudo, enquadrar esta evolucao na escala global do SPN, uma vez que o crescimento absoluto dos volumes vendidos pelos Outros operadores, num total
de 61.935 Litros, corresponde a uma variagcao moderada quando comparada com o volume médio de vendas de combustiveis brancos no Periodo de referéncia (de
cerca de 6.216.704 Litros/Ano). Este diferencial evidencia que os ajustamentos observados ocorrem num mercado de dimensao global praticamente inalterada,
traduzindo uma redistribuicao marginal de volumes entre tipologia de operadores, sem alteracao significativa na estrutura do mercado.

Assim, a dinamica identificada entre operadores nao se traduz numa alteracao estrutural do mercado, mas antes num ajustamento incremental das quotas relativas entre
segmentos. A conjugacao entre a estabilidade das IC e a evolucao dos volumes de combustiveis brancos vendidos, por tipologia de operador, reforca a leitura de um
mercado coeso, caracterizado por movimentos concorrenciais graduais, sem evidéncia de alteragoes significativas a sua composicao no Periodo de referéncia.
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3.1.3. Evolucao de precos de combustiveis brancos (1/4)

A analise da evolucao dos pregos de combustiveis constitui um elemento central para a compreensao do funcionamento da fase final da cadeia de valor dos
combustiveis, uma vez que o PVP reflete simultaneamente dinamicas estruturais e conjunturais que influenciam ndo sé a dinamica de volumes de IC, mas também a
estrutura concorrencial e o comportamento do SPN. Mais do que uma variavel isolada, o preco dos combustiveis representa um indicador da interacao entre os
diferentes fatores que atuam ao longo da cadeia de valor, influenciando tanto a procura como as condi¢cdes de posicionamento dos diferentes operadores.

A monitorizacao da sua trajetoria ao longo do Periodo de referéncia permite, assim, enquadrar as tendéncias anteriormente identificadas ao nivel das IC, dos volumes
comercializados e da estrutura de mercado, proporcionando uma leitura integrada das dinamicas de oferta e de distribuicdo no SPN. Mais do que uma variavel isolada, o
preco final resulta da interacdo entre a estrutura de custos, o enquadramento fiscal e as dinamicas concorrenciais do mercado, refletindo o contexto estrutural
anteriormente analisado nas dimensdes de volumes introduzidos, vendas e organizacao do setor.

Neste quadro, as variagdes de preco influenciam tanto o comportamento da procura, através de efeitos sobre o nivel de consumo e a sensibilidade ao pre¢o, como as
estratégias comerciais dos operadores, designadamente no que respeita a definicdo de margens, politicas de desconto, posicionamento competitivo, gestao de
inventarios e adaptacao da oferta as condicbes de mercado.

Apesar da relevancia dos elementos industriais e logisticos associados a cadeia de valor, no contexto da UE, estes custos representam, em média, um terco do PVP'"
dos combustiveis brancos, permanecendo ainda assim aquém do valor final suportado pelo consumidor final. Esta estrutura evidencia que uma parcela significativa do
preco final resulta de componentes adicionais, para além das atividades de producao, refinacido, armazenamento, transporte e distribuicdo. A componente fiscal assume
assim, por sua vez, um peso estrutural e determinante na composicao do PVP, sendo composta essencialmente pelo ISP e pelo IVA. A estrutura destes encargos varia
entre Estados-Membros, contribuindo de forma significativa para as diferencas observadas no contexto europeu e explicando uma parte relevante da divergéncia nos
precos finais ao consumidor.

"Informacao n.° 93 — Como é composto o prego dos combustiveis? - EPCOL
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3.1.3. Evolucao de precos de combustiveis brancos (2/4)

Para além destes custos operacionais, importa considerar o impacto do preco da mateéria-prima, nomeadamente o crude, cujo comportamento nos mercados
internacionais € caracterizado por elevada volatilidade, influenciada por fatores geopoliticos, variacbes na oferta global e alteracdes na procura internacional. Sendo
transacionado em ddlares norte-americanos, o crude introduz ainda um fator adicional de exposicao cambial na formacao do preco, na medida em que os combustiveis
sao comercializados no mercado europeu, predominantemente em euros.

Em Portugal, o gasoleo tem historicamente apresentado um preco médio inferior ao da gasolina, sobretudo devido a diferencas na componente fiscal. Conforme
anteriormente referido (vide secgao 2.1.2), a taxa de ISP aplicavel ao gasoleo € inferior a incidente sobre a gasolina, em meédia 0,13€/Litro, diferenga que se traduz num
PVP estruturalmente mais reduzido, de acordo com os dados divulgados pelas entidades competentes ao longo do Periodo de referéncia.

Deste modo, o PVP resulta da agregacao de custos ao longo da cadeia de valor, do preco da matéria-prima e carga fiscal aplicavel (taxa de ISP variavel e taxa de IVA
fixa), configurando uma estrutura em que a componente fiscal assume um papel central na determinacao do valor final suportado pelo consumidor. Com o objetivo de
evidenciar esta composicao, no Periodo de referéncia, apresenta-se de seguida a decomposicao média do PVP da gasolina e do gasoleo, identificando, para cada um
dos combustiveis, o peso relativo das principais componentes, permitindo uma leitura integrada da estrutura de precos observada no SPN.

IVA
B ISP

Preco de custo

Gasoleo Gasolina

29,16%

Grafico 5. Decomposicao do PVP médio, no Periodo de referéncia
Fonte: DGEG

20 valor de ISP apresentado nas componentes do PVP, inclui, para além do valor do préprio imposto, o respetivo valor da Taxa de carbono
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3.1. Volumes de mercado (12/13)

3.1.3. Evolucao de precos de combustiveis brancos (3/4)

Na sequéncia da analise macro apresentada anteriormente, em que se evidenciou a composi¢cao meédia do PVP da gasolina e do gasoéleo no Periodo de referéncia, os
graficos seguintes detalham a evolugao anual do preco médio de cada combustivel (no Anexo 3 pode ser encontrada a analise mensal da variacao do PVP),
decompondo o PVP nas suas principais componentes, nomeadamente preco de custo, ISP e IVA, para cada tipologia de combustivel. Esta abordagem permite nao
apenas observar a evolucao temporal do PVP, mas também identificar como a contribuicao relativa de cada componente varia ao longo do tempo, oferecendo uma
leitura integrada da dinamica de formacao de precos no mercado nacional.

Gasoleo Gasolina
PVP PVP PVP PVP PVP PVP
1,590€ 1,580€ 1,578€ 1,720€ 1,716€ 1,707€

T IVA
M 1sp®

Preco de custo

2023 2024 2025 2023 2024 2025

Grafico 6. Evolugéo anual do pregco do gasdleo e gasolina durante o Periodo de referéncia — Unidade de medida:€/Litro
Fonte: DGEG

30 valor de ISP apresentado nas componentes do PVP, inclui, para além do valor do préprio imposto, o respetivo valor da Taxa de carbono
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3.1.3. Evolucao de precos de combustiveis brancos (4/4)
Da analise ao Grafico 6, observa-se, no Periodo de referéncia, as seguintes variagcdes nos precos médios anuais de ambos os combustiveis:

« Gasobleo: o PVP médio decresceu de 1,590€/Litro em 2023 para 1,578€/Litro em 2025 (reducao de 0,71%), decorrente de (i) reducdo do preco de custo de
0,877€/Litro em 2023 para 0,777€/Litro em 2025 (reducao de 11,50%), (ii) aumento do ISP de 0,415€/Litro para 0,507€/Litro (aumento de 22,10%), e
(iif) estabilizagao do valor do IVA em 0,296€/Litro;

 Gasolina: o PVP médio decresceu de 1,720€/Litro em 2023 para 1,707€/Litro em 2025 (reducao de 0,71%), decorrente de (i) reducao do preco de custo de
0,846€/Litro em 2023 para 0,752€/Litro em 2025 (reducao de 11,11%), (ii) aumento do ISP em 0,084€/Litro (aumento de 15,21%), e (iii) diminuicao do IVA em
0,003€/Litro (reducao de 0,71%).

A analise destes valores evidencia que, embora o PVP médio do gasodleo e gasolina tenha permanecido estavel, no Periodo de referéncia, € evidenciada uma alteragao
estrutural significativa na composicao do PVP, tendo sido a diminuicao do preco de custo, integralmente compensada pelo reforgo da carga fiscal, nomeadamente:

* No gasdleo, a carga fiscal passou de 44,80% para 50,80%;
« Na gasolina, a carga fiscal passou de 50,81% para 55,96%.

Ao comparar a evolucao acima descrita com os volumes de IC e vendas registadas (apresentados nas seccdes 3.1.1 e 3.1.2), verifica-se que os operadores mantiveram
padrdes de disponibilizacao e comercializacao relativamente constantes, o que permite concluir que, apesar do aumento da carga fiscal, a procura agregada manteve-se
estavel, refletindo uma elasticidade limitada do consumo face as variagcdes do PVP.

Importa destacar que o refor¢co da carga fiscal tem implicacdes para o comportamento dos operadores, dado que aumenta os incentivos para a adocao de estratégias de
gestao de stocks mais cautelosas e, em casos extremos, potencia riscos de incumprimento declarativo com impacto na liquidacao do ISP e do IVA. Estes fendmenos de
irregularidade serao explorados em maior detalhe na secgao 4.
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No decurso do Periodo de referéncia, as operacdes de fiscalizagao nas zonas fronteiricas entre Portugal e Espanha tém identificado, de forma recorrente, viaturas
envolvidas em praticas de transporte de combustivel introduzido ilegalmente no territério nacional'*. Da informagao e esclarecimentos recolhidos no ambito do Estudo,
resulta que o fendmeno em apreco se materializa maioritariamente em operacdoes de menor escala e/ou com padroes operacionais especificos, ndo sendo possivel
identificar, de forma sistematica, uma associacao entre este tipo de praticas irregulares e os modelos de atuacao predominantes dos principais operadores do setor.

Entre as irregularidades mais frequentemente detetadas pelas autoridades'®, destaca-se:

* A subdeclaracao das quantidades efetivamente transportadas, sendo recorrentes as incongruéncias entre o volume de combustivel existente no interior das viaturas e
aquele que consta do respetivo documento administrativo eletronico (“e-DA”).

« Situagdes de auséncia ou omissao do documento de transporte obrigatorio, comprometendo os mecanismos de controlo, rastreabilidade e monitorizacdo da
circulacao destes produtos sujeitos a impostos especiais (desde o momento da sua entrada em territério nacional).

De acordo com denuncias'®7 e relatorios técnicos elaborados por entidades competentes'®, os impactos destas praticas irregulares centram-se em:

* Incumprimento em sede de ISP, uma vez que o combustivel nao declarado, nao é objeto de IC, implicando a nao liquidacao do ISP relativamente a esse volume de
combustivel, traduzindo-se numa consequente perda de receita para o Estado portugués e colocando em causa os principios de equidade e concorréncia no SPN.

* Incumprimento em sede de IVA, materializando-se na nao declaracao do combustivel a entrada em territorio nacional e na sua omissao nas declaracoes periodicas,
evitando a liquidacdo do imposto devido sobre a venda ao consumidor final.

Em suma, as praticas identificadas resultam em irregularidades declarativas relevantes, com repercussdes diretas na receita do Estado e no equilibrio do mercado dos
combustiveis. A subdeclaracao de volumes e a omissao ou incorrecao de documentos de transporte comprometem os mecanismos de controlo e de rastreabilidade,
permitindo que determinados operadores obtenham vantagens competitivas indevidas. Estes elementos evidenciam fragilidades nos sistemas de monitorizacao e
fiscalizacao, justificando o reforco das agdes de prevencao, detecao e inspecao, nomeadamente através de acdes de fiscalizacao.

4httos://www.epcol.pt/noticias/fraude-na-importacao-de-combustiveis-continua-a-distorcer-o-mercado-e-a-lesar-os-contribuintes-e-o-ambiente/2011
5https.//sapo.pt/artigo/mais-de-200-infraccoes-no-transporte-de-mercadorias-detectadas-em-operacao-nacional-da-gnr-699d82da1340abd6cb500f05#goog _rewarded
T6https.//rr.pt/especial/duvidas-publicas/2026/01/10/ate-4-do-combustivel-consumido-em-portugal-chega-de-espanha-de-forma-ilegal/454683/
7https.//rr.pt/especial/duvidas-publicas/2026/01/10/ate-4-do-combustivel-consumido-em-portugal-chega-de-espanha-de-forma-ilegal/454683/
8https.//www.ense-epe.pt/wp-content/uploads/2018/12/Estudo_Irregularidades _Entrada de Combustiveis_em_Portugal.pdf
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4.1. Incumprimento declarativo (2/12)

O nao pagamento do IVA e do ISP relativos a mercadoria importada que nao foi devidamente declarada, permite que os operadores envolvidos nestes fendmenos de
irregularidade declarativa beneficiem de condicbes comerciais mais favoraveis', uma vez que conseguem praticar pregos que distorcem o normal funcionamento do
mercado e/ou assegurar margens de comercializagao superiores sobre o combustivel vendido, na medida em que o PVP nao incorpora o valor do ISP (que representa,
em média, 29,17% do PVP do gasoleo e 34,71% do PVP da gasolina), nem reflete a obrigacao de liquidacao do IVA (que representa cerca de 18,70% do PVP de ambos
os combustiveis) associado a transacao.

Para além da perda direta de receita fiscal, a nao declaracao da importacao e subsequente comercializacao de combustivel compromete a integridade dos sistemas de
controlo e monitorizacao do setor. Em particular, afeta a capacidade de acompanhamento do cumprimento das metas de sustentabilidade, uma vez que os volumes
efetivamente transacionados deixam de estar refletidos nas estatisticas oficiais € na informacgao reportada as entidades competentes, designadamente a AT e a ENSE.
A imagem seguinte evidencia o circuito transfronteirico de circulagao de combustivel e a quebra no reporte dos volumes transacionados.

P ittt Importagdo via terrestre === =-=—=-—=—=—-——-—-—-——-—-—--—~ N - = Reporte fiscal de importagdo -~
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Imagem 2. Importagdo ndo declarada de combustiveis brancos, via terrestre.
Fonte: Analise EPCOL

Shttps.//www.epcol.pt/folder/galeria/ficheiro/1670 Importacao_terrestre 25 fevereiro 2021 _v1.1_Apetro_lay95xgqwf.pdf
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4.1.1. Metodologia de calculo (1/4)

A quantificacao da dimensao do incumprimento declarativo associada a importacado de combustiveis apresenta desafios metodologicos significativos, decorrentes da
inexisténcia de registos oficiais que permitam a mensuracido direta do volume importado de forma nao declarada. Neste contexto, torna-se necessario recorrer a

metodologias alternativas que possibilitem a construcao de estimativas aproximadas do volume de combustivel nao declarado, assentes numa abordagem metodoldgica
robusta e consistente, visando:

« Obter ordens de grandeza fundamentadas da dimensao do fendmeno de importacao nao declarada;
« Estimar o impacto potencial das perdas de receita fiscal,
 |dentificar eventuais discrepancias entre o consumo aparente e o consumo registado para efeitos de liquidacao de impostos.

Para efeitos de operacionalizacao da abordagem descrita, apresenta-se de seguida a sua formulacao, traduzindo as relagdes anteriormente identificadas, permitindo
quantificar o impacto estimado de perdas de receita relativas a ISP e IVA, decorrentes da importagcao de volumes de combustiveis brancos nao declarados.

« FEquacao 1. Perdas relativas a receitas de ISP = Volume nao declarado X Valor de ISP médio

« Equacéo 2. Perdas relativas areceitas de IVA = Volume nao declarado X (Preco de custo médio + Valor de ISP médio) X Taxa de IVA

Desta forma, a metodologia desenvolvida assenta primariamente na estimativa do volume de combustivel ndo declarado, a partir do qual se procede a quantificagcao dos
fendmenos de irregularidade declarativa, permitindo obter uma estimativa do impacto econdmico do fendmeno ao nivel de perdas de ISP e de IVA.
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4.1.1. Metodologia de calculo (2/4)

Dada a complexidade inerente a quantificacao do volume de combustivel ndo declarado, foram definidos dois limites de estimativa, baseados em fontes e metodologias

complementares, visando evitar a dependéncia e enviesamento decorrente da quantificacdo com recurso a um unico método. Esta abordagem, permite assim a definicao
de um valor meédio, baseado nos seguintes limites:

« Limite 1 (Limite maximo): assenta em informacgoes provenientes de registos formais, incluindo dados sobre receitas, volumes declarados e fluxos oficiais de
combustivel?0-21;

« Limite 2 (Limite minimo): baseado no proxy construido com base na percegdes de combustiveis brancos consumidos no mercado nacional de combustiveis
importados de forma n&o declarada.

A combinacao destes dois limites permite reforcar a fiabilidade da estimativa, capturando diferentes dimensdes do fendmeno, empirica e operacional, oferecendo uma
visao mais completa e fundamentada do fendmeno de incumprimento declarativo. A partir destes dois limites, procede-se ao calculo de um valor médio, garantindo uma
estimativa equilibrada, robusta e fiavel do volume de combustivel ndo declarado e das respetivas perdas de receita fiscal.

Esta metodologia permite quantificar de forma indireta e sistematica um fendmeno que nao dispde de registos completos, ao mesmo tempo que reconhece e explicita as
limitagOes associadas a auséncia de dados diretos. De seguida, sera apresentada a forma de calculo de cada limite, detalhando os pressupostos, formulas e variaveis
utilizadas para estimar tanto os volumes nao declarados como o impacto fiscal correspondente.

20https://bpstat.bportugal.pt/serie/88878
21https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/petroleo-e-derivados/importacoes-exportacoes/
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4.1.1. Metodologia de calculo (3/4)
4.1.1.1. Calculo do limite superior

Para o efeito de quantificacdo e definicao do Limite 1, a metodologia adotada assenta na diferenca existente entre o volume de combustivel introduzido ao consumo e o
volume de combustivel declarado para efeitos de ISP, sendo esta quantificacdo apurada numa base mensal, ao longo do Periodo de referéncia, permitindo a respetiva
quantificacao individualizada. A expressao seguinte traduz, de forma sintética, a metodologia adotada para a quantificacao do volume nao declarado:

« Equacao 3. Limite superior: Volume nao declarado (Litro) = IC — Volume de combustivel declarado para efeitos de ISP

A deducao integral da metodologia de calculo deste limite, incluindo todos os passos e resultados intermédios necessarios a correta aplicagao da Equacao 3, encontra-
se apresentada de forma detalhada nos Anexo 4 a 9.

4.1.1.2. Calculo do limite Inferior

Para efeitos de quantificacao e definicao do limite inferior, a abordagem metodologica adotada baseia-se na aplicacao de uma percentagem ao volume total mensal de
vendas de combustiveis brancos, de 4,00%, com vista a estimativa da parcela de consumo potencialmente ndo declarada, incorporando percecdées de mercado
recolhidas junto dos Associados EPCOL.

A quantificacao deste limite & calculada numa base mensal, ao longo do Periodo de referéncia, através da aplicacao da percentagem de 4,00% ao volume total de
combustiveis brancos comercializados, permitindo assim a sua mensuracao e analise. A expressao seguinte apresenta, de forma sintética, a metodologia utilizada para o
apuramento do volume nao declarado:

« Equacido 4. Limite inferior: Volume nio declarado (Litro) = Volume total vendido (Litro) X 4,00%

Em linha com o procedimento adotado para o limite superior, a dedugao completa da metodologia de calculo deste limite, bem como os respetivos passos e resultados
intermédios necessarios a correta aplicacido da Equacao 4, encontram-se apresentados de forma detalhada no Anexo 4 a 9.
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4.1.1. Metodologia de calculo (4/4)

4.1.1.3. Calculo do limite médio

Para efeitos de quantificacao e definicdo do limite médio, a metodologia adotada baseia-se no apuramento da média aritmética entre o limite inferior e o limite superior,
permitindo obter uma estimativa equilibrada da dimensao do volume nao declarado.

Neste contexto, o limite médio assume-se como a principal referéncia analitica, atuando como um ponto de equilibrio suportado na conjugacao entre evidéncia empirica
e percecdoes de mercado. Esta abordagem procura equilibrar o caracter conservador do limite inferior com o potencial alcance mais abrangente do limite superior,
resultando numa medida intermédia representativa do fendmeno em analise.

A quantificagao do limite médio é efetuada numa base mensal, ao longo do Periodo de referéncia, através da média dos valores apurados para cada um dos limites,

assegurando a consisténcia temporal e a comparabilidade dos resultados. A expressao seguinte traduz, de forma sintética, a metodologia adotada para o apuramento do
limite medio:

- Equagho 5. Limite médio: Volume nado declarado (Litro) = Média (Volume ndo declaradoyimite superior; Volume nao declaradopimite inferior)

A deducéo integral da metodologia de calculo deste limite, incluindo todos os passos e resultados intermédios necessarios a correta aplicacao da Equacao 3, encontra-
se apresentada de forma detalhada no Anexo 4 a 9.
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4.1. Incumprimento declarativo (7/12)

4.1.2. Quantificacao — Volume nao declarado (1/2)

Com base na aplicagao da metodologia descrita na seccao anterior (vide secgcao 4.1.1), foi possivel proceder a estimativa do volume de combustivel ndo declarado,
traduzida na definicao de um intervalo de valores que acomoda a variabilidade associada ao calculo.

Apresenta-se no grafico seguinte os resultados obtidos para quantificagao do volume nao declarado, em ML, evidenciando a estimativa dos limites inferior e superior,
bem como o limite médio, no Periodo de referéncia:

Quantificagcao do volume nao declarado 1
(ML) 764,72 Limite 1: ;
- Volume ndo declarado (Litro) = IC — Volume de combustivel declarado para efeitos de ISP

Volume nio declarado (Litro) = Volume total vendido (Litro) X 4,00%

381,00
304,86 308,13 310,99 . Limite médio:

o= — - Volume nio declarado (Litro) = Média (Limite 1; Limite 2)
2023 2024 2025 ‘

=O=Limite 1 =0=Limite 2 Meédia

Grafico 7. Evolucéo da estimativa de volume ndo declarado, no Periodo de referéncia — Unidade de medida: ML
Fonte: Analise EPCOL
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4.1.2. Quantificacao — Volume nao declarado (2/2)
Da analise ao Grafico 7, € possivel retirar algumas conclusdes relativas a evolugao do volume nao declarado ao longo do Periodo de referéncia:

« O Limite 1 apresenta um aumento expressivo, no Periodo de referéncia, passando de 457,15 ML para 794,72 ML, equivalente a um aumento de 73,84%, enquanto o
Limite 2, mantém uma trajetéria de crescimento residual, entre os 304,86 ML e os 310,99 ML, com um aumento de 2,01%,no Periodo de referéncia;

« Entre estes extremos, a evolucao do valor médio revela uma trajetéria consistente de crescimento, chegando aos 552,85 ML em 2025, correspondendo a uma
trajetoria ascendente de 45,10% entre o inicio e o fim do Periodo de referéncia. Esta tendéncia reflete os comportamentos medios dos limites superior e inferior,
oferecendo uma estimativa solida do volume de combustivel potencialmente nao declarado no Periodo de referéncia.

Considerando os valores médios obtidos, e de modo a compreender a dimensao do fendmeno:
 Em meédia cada camiao cisterna transporta 32.000 Litros de combustivel;

 Tendo como referéncia o ano de 2025, o volume nao declarado médio estimado, de 552,85 ML equivale a entrada de aproximadamente 17.276 camides-cisterna de
forma nao declarada em territério nacional. Fazendo a comparacao com a media anual do volume de combustivel importado (cerca de 2.301 ML de combustivel, que
correspondem a cerca de 71.898 camides cisterna), o volume obtido para o numero de camides-cisterna que entram em territorio nacional contendo combustivel nao
declarado representa cerca de 24,03% do numero total de camides deduzido a partir do volume de importacoes.

Importa ainda salientar que, apesar de o grafico apresentar uma analise em base anual, o calculo dos valores apurados numa base mensal esta disponivel para consulta
no Anexo 7, permitindo uma leitura mais granular da quantificacao do volume nao declarado.

Com base na analise dos valores observados, € possivel concluir que o volume de combustivel potencialmente nao declarado apresenta uma trajetéria de crescimento
consistente ao longo do Periodo de referéncia, reforcando a percecao de um possivel agravamento do fenomeno de irregularidade declarativa associado a importacao e
comercializacdo de combustiveis brancos em territério nacional.
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4.1.3. Quantificacao do fendmeno — ISP (1/2)

Na sequéncia da quantificacido do volume nao declarado, foi possivel proceder a estimativa das perdas de receita fiscal associadas ao ISP, com base na aplicacdo da
metodologia descrita anteriormente (vide secc¢ao 4.1.1), permitindo transpor os pressupostos adotados para a mensuracido do impacto financeiro do fendmeno de
iIncumprimento em analise.

Neste contexto, o grafico seguinte apresenta os valores obtidos, em M€, para as estimativas realizadas relativas as perdas de receita de ISP ao longo do Periodo de

referéncia. A semelhanca do procedimento anteriormente adotado para quantificacdo do volume nédo declarado, a estimativa assenta na consideracdo de um intervalo
delimitado pelos limites inferior e superior, sendo posteriormente apurada a respetiva média, com vista a obtencao de uma medida mais estavel e representativa de

ambos os limites.

Perdas relativas a receitas de ISP

(M€) 427
325
296 Perdas relativas a receitas de ISP
Volume nao declarado X Valor de ISP médio
238
205
170 166
151
134
2023 2024 2025
=0=|_imite 1 Limite 2 Média

Grafico 8. Evolugdo da estimativa das perdas relativas a receitas de ISP, no Periodo de referéncia — Unidade de medida: M €
Fonte: Analise EPCOL
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4.1.3. Quantificacao do fendmeno — ISP (2/2)

A analise ao Grafico 8 evidencia uma trajetéria de crescimento sustentado das perdas de receita associadas ao incumprimento no pagamento do ISP ao longo do
Periodo de referéncia, suportada na leitura integrada dos dois limites metodoldgicos considerados e da respetiva média anual.

« O limite superior, representativo do cenario maximo estimado, apresenta uma evolucao significativamente acentuada, passando de 205 M€ em 2023 para 427 M€ em
2025, o que corresponde a um aumento de 108,64 %;

« Ja o limite inferior, que incorpora uma perspetiva mais conservadora, mantém-se sistematicamente abaixo do limite superior, mas regista ainda assim um crescimento
continuo, aumentando de 134 M€ em 2023 para 166 M€ em 2025, equivalente a um acréscimo de 23,51%;

« A média entre os limites evoluiu de 170 M€ em 2023 para 296 M€ em 2025, representando um aumento de aproximadamente 74,90%, demonstrando que,
independentemente das variagcoes metodologicas, a estimativa meédia das perdas potenciais segue um padrao de crescimento.

Importa ainda salientar que, apesar de o grafico apresentar uma analise em base anual, o calculo dos valores apurados numa base mensal esta disponivel para consulta
no Anexo 8, permitindo uma leitura mais granular da quantificacdo do incumprimento declarativo em sede de ISP.

De forma geral, a evolugcao observada aponta para um agravamento das perdas potenciais de receita de ISP ao longo do Periodo de referéncia. A trajetdria crescente
dos diferentes cenarios analisados, em particular da estimativa média, evidencia a robustez da tendéncia identificada e reforca a relevancia crescente do fendmeno de
iIncumprimento declarativo sobre as receitas publicas.
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4.1.4. Quantificacao do fendmeno — IVA (1/2)

Na continuidade da analise anteriormente desenvolvida para o ISP, e tendo por base a quantificacao do volume nao declarado, procede-se igualmente a estimativa das
perdas de receita fiscal associadas ao IVA, recorrendo a metodologia descrita anteriormente (vide seccao 4.1.1).

Neste enquadramento, o grafico seguinte apresenta os valores estimados para as perdas de receita de IVA ao longo do Periodo de referéncia. Em linha com o

procedimento adotado para o ISP, a estimativa resulta da consideracido de um intervalo definido pelos limites inferior e superior, sendo posteriormente determinada a
meédia entre ambos, de forma a obter uma medida mais equilibrada e representativa.

Perdas relativas a receitas de IVA

(M€) 234
197
163 Perdas relativas a receitas de IVA
Volume nao declarado X (Prego de custo médio + Valor de ISP médio) X Taxa de IVA
144
129
110
91 92 93
2023 2024 2025
=o=Limite 1 Limite 2 Média

Grafico 9. Evolugéo da estimativa das perdas relativas a receitas de IVA, no Periodo de referéncia — Unidade de medida: M €
Fonte: Analise EPCOL
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4.1.4. Quantificacao do fendmeno — IVA (2/2)

A analise ao Grafico 9, relativo as perdas potenciais de receita de IVA, evidencia uma trajetoria ascendente entre 2023 e 2025, acompanhando a tendéncia previamente
observada nas perdas de receita de ISP, ainda que com magnitudes distintas, nomeadamente:

« O limite superior, representativo do cenario de estimativa maxima, regista um crescimento significativo ao longo do Periodo de referéncia, passando de 129 M€ em
2023 para 234 M€ em 2025, o que representa um aumento de 81,39%;

« Ja o limite inferior, correspondente ao cenario mais conservador, mantém-se substancialmente abaixo do limite superior e evolui de forma moderada, variando de
91 M€ em 2023 para 93 M€ em 2025, o que representa um aumento de 1,63%;

* A média anual, utilizada como referéncia para a quantificacao das perdas potenciais de IVA, aumenta de 110 M€ em 2023 para 163 M€ em 2025 (48,18%), revelando
um padrao continuo de aumento no Periodo de referéncia.

Importa ainda salientar que, apesar de o grafico apresentar uma analise em base anual, o calculo dos valores apurados numa base mensal esta disponivel para consulta
no Anexo 9, permitindo uma leitura mais granular da quantificacdo do incumprimento declarativo em sede de IVA.

Posto isto, e em linha com a analise efetuada para o ISP, a evolugcao da estimativa associada ao limite médio comprova uma trajetoria de crescimento consistente das
perdas potenciais de receita de IVA ao longo do Periodo de referéncia. Esta dinamica evidencia, de forma clara, a intensificagao progressiva do fendmeno de
incumprimento no pagamento do IVA associado a comercializagao de combustiveis brancos, reforcando a sua persisténcia € o impacto crescente sobre as receitas
fiscais nacionais.
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4.2. Incumprimento regulatorio (1/6)

Para além das situagdes de incumprimento declarativo associadas a introducao de combustiveis ndo declarados, apresentados na seccao anterior, tém sido identificados
casos relevantes de incumprimento das obrigagdes regulatorias previstas na legislagcao setorial, nomeadamente:

1. Auséncia de pagamento das contribuicbes devidas no ambito das reservas de segurancga obrigatoérias;

2. Auséncia ou insuficiéncia de TdB face as obrigagdes legais de cumprimento das metas de incorporacao de biocombustiveis, inexisténcia de prova de
sustentabilidade e subdeclaracao de volumes utilizados no calculo das metas de incorporagao de biocombustiveis.

A imagem seguinte ilustra o circuito de incumprimento associado a incorporagao de biocombustiveis e reservas ENSE, evidenciando o fluxo de combustivel no mercado
ibérico, a verificacdo do incumprimento pela entidade responsavel (ENSE) e consequente aplicagcao de coimas sempre que aplicavel.

Rttt Importagao via terrestre - --------------—------- N Rt Reporte regulatorio ===~
\

N >

Irregularidades na
apresentagado do numero
minimo de TdB
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Irregularidades no
pagamento de reservas
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®
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]
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Imagem 3. Irreqgularidades no pagamento de reservas ENSE e incorporagdo de biocombustiveis
Fonte: Analise EPCOL
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4.2.1. Metodologia de calculo

A quantificagao relativa ao incumprimento regulatorio, ao contrario do verificado no incumprimento declarativo (vide secgcao 4.1), ndo exige o desenho e definicao de
metodologias de calculo assentes em diferentes inputs do mercado, uma vez que, a ENSE, enquanto entidade fiscalizadora, monitoriza diretamente:

« O cumprimento das metas de incorporacao de biocombustiveis (apresentacdo de TdB);

« As obrigagOes de constituicao e reporte de reservas.

Sempre que identifica situagdes de incumprimento, a ENSE aplica as coimas respetivas (vide seccao 2.2.3) e disponibiliza informacao formal sobre o montante total das
penalizagcdes atribuidas, ou incumprimento de pagamentos associados a constituicao de reservas. Assim, no que respeita a quantificacdo do fendmeno de

incumprimento regulatério, no ambito do presente Estudo, a quantificagcao resulta exclusivamente da informacao administrativa partilhada pela ENSE, permitindo
quantificar:

I. O montante total das coimas aplicadas pela falta de apresentacdo de TdB;
ii. O valor de incumprimento associado ao nao pagamento das obrigacoes relativas as reservas obrigatorias.
A aplicacao da metodologia descrita traduz-se nas equacodes apresentadas de seguida:

« Equacao 6. Incumprimento (biocombustiveis) = Total das penalizacdes atribuidas pela ENSE pela nio apresentacio de TdB

« Equacao 7. Incumprimento (pagamento de reservas obrigatérias) = Valor total a receber (reservas obrigatorias) — Valor recebido (reservas obrigatorias)
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4.2. Incumprimento regulatorio (3/6)

4.2.2. Quantificacao do fendmeno - Incumprimento de incorporacao de biocombustiveis (1/2)

A analise do incumprimento associado a incorporacao de biocombustiveis permite avaliar o volume de infracoes identificadas pela ENSE relacionadas com a nao
apresentacao dos TdB obrigatorios. Esta avaliacao baseia-se no conjunto de acgdes fiscalizadoras instauradas pela ENSE no Periodo de referéncia, abrangendo tanto os
processos ja concluidos como aqueles que se encontram pendentes na sequéncia de reclamacoes apresentadas pelos operadores.

Apresenta-se no grafico seguinte a distribuicdo das penalizagdes atribuidas pela ENSE, no Periodo de referéncia, pela nao apresentagao de TdB, identificando-se o total
de acdes concluidas e pendentes de decisao, bem como o respetivo montante associado, permitindo caracterizar a materialidade das penalizagcdes. Importa referir que

os dados disponibilizados pela ENSE foram fornecidos num formato agregado para todo o Periodo de referéncia, nao sendo possivel apresentar o respetivo detalhe
numa base anual.

Penalizacdes atribuidas - ENSE

B Acdes de penalizacdo concluidas

| Acbes de penalizacdo pendentes

81874727 €

Numero de
penalizacdes

Grafico 10. Penalizacbes atribuidas pela ndo apresentacdo de TdB
Fonte: Dados ENSE | Analise EPCOL
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4.2.2. Quantificacao do fendmeno - Incumprimento de incorporacao de biocombustiveis (2/2)

Da analise ao Grafico 10, resulta identificado um total de 45 acdes de penalizacao atribuidas pela ENSE no Periodo de referéncia, decorrentes da ndo apresentacao dos
TdB obrigatorios, correspondendo a um montante global de 103.146.453€, equivalendo, em média, a 34.382.151€ por ano. A expressividade deste valor agregado
evidencia a materialidade do incumprimento no periodo analisado e justifica a distincado entre acdes de penalizagcdo concluidas e acdes ainda pendentes de decisao,
permitindo compreender o impacto efetivo e potencial de cada uma destas componentes, nomeadamente:

 Aclbes de penalizacdo concluidas: as agcdes de penalizacao ja finalizadas, 34 acoles, totalizando 81.874.727€, representam a parcela mais expressiva do valor

sancionado no Periodo de referéncia. Estas agcdes encontram-se integralmente decididas, sendo ja mensuravel o respetivo impacto econdmico sobre os
operadores envolvidos;

« Acdes de penalizacao pendentes: as agcdes de penalizacdo ainda pendentes de decisao final, 11 agdes, totalizando 21.271.726€, correspondem maioritariamente
a situacbes objeto de reclamacgao pelos operadores. Embora associados a montantes inferiores, mantém relevancia para o apuramento final do fenomeno, uma
vez que o respetivo valor apenas sera devido caso a reclamacgao se revele fundamentada.

A analise conjunta destes valores evidencia que as agcdes de penalizacao concluidas, para além de representarem a maioria dos processos finalizados no Periodo de
referéncia (76,00%), concentram igualmente a maior parte do montante sancionado (79,35%). As acdes de penalizacao ainda pendentes, embora com menor expressao
(24,00%), continuam a representar um volume financeiro relevante (20,65%) e mantém capacidade para influenciar o valor consolidado apds a respetiva conclusao. Esta
distribuicao revela uma assimetria relevante entre o volume de processos e a respetiva materialidade econdmica, indicando que uma parte substancial do impacto
financeiro ja se encontra quantificada, embora o valor final do fenbmeno permaneca dependente da conclusdo das agdes de penalizacao pendentes.
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4.2. Incumprimento regulatorio (5/6)

4.2.3. Quantificacao do fendmeno - Incumprimento associado ao nao pagamento de reservas obrigatérias (1/2)

A avaliacao do incumprimento associado as obrigagdes de constituicao de reservas obrigatérias assenta na informacao reportada e disponibilizada pela ENSE relativa
aos valores anuais devidos pelos operadores e aos montantes efetivamente liquidados no Periodo de referéncia. Os dados foram disponibilizados de forma anual tendo
sido possivel realizar a identificagao, para cada ano, do valor nao regularizado pelos operadores ao abrigo das contribuices aplicaveis as reservas obrigatorias.

Apresenta-se no grafico seguinte a quantificacao anual do valor de incumprimento na constituicao de reservas, obtido através da Equacao 7 (vide seccao 4.2.1),
permitindo caracterizar a materialidade associada a este tipo de irregularidade.

Incumprimento no pagamento de reservas obrigatorias

56 949 807 56 205 471
53 099 509 53 566 954
B Valor a receber
35925 149 35 140 290 | Valor recebido
Valor em incumprimento
3 850 299
284 859 2 638 516
2023 2024 2025

Grafico 11. Incumprimento no pagamento de reservas obrigatorias — Unidade de medida: €
Fonte: Dados ENSE | Analise EPCOL
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4.2.3. Quantificacao do fendmeno - Incumprimento associado ao nao pagamento de reservas obrigatoérias (2/2)

Da analise ao Grafico 11, verifica-se que o comportamento das obrigacdes financeiras associadas a constituicao de reservas obrigatorias apresenta variacoes relevantes
no Periodo de referéncia, permitindo efetuar uma caracterizagcdao, numa perspetiva agregada, do nivel efetivo de regularizacdo destas obrigacdes por parte dos
operadores, ao nivel de cada um dos montantes alvo de analise, nomeadamente:

« Valor a receber: o0 montante total devido pelos operadores registou um crescimento significativo ao longo do Periodo de referéncia, passando de 35.925.149€ em

2023 para 56.205.471€ em 2025, o que corresponde a um aumento de 20.280.322€ (equivalente a 56,47%). Esta evolucao resulta, essencialmente, da atualizacao
anual dos encargos aplicaveis por ton.coe (vide seccao 2.2.4);

« Valor recebido: no Periodo de referéncia, o montante efetivamente recebido totaliza 141.806.753€, correspondendo a 94,81% do valor a receber, aumentando em
18.426.664€ (equivalente a 52,43%) no mesmo periodo. Esta evolugao acompanha de forma consistente o reforco do valor a receber definido anualmente pela
ENSE (vide seccao 2.2.4), evidenciando um elevado nivel de regularizacao das obrigagdes financeiras, ainda que nao integral;

« Valor em incumprimento: De forma agregada, o valor em incumprimento ascende a 7.273.674€, correspondendo a 4,88% do total a receber no Periodo de
referéncia. Este montante resulta das obrigagcdes que, apesar de proximas do valor liquidado anualmente, nao foram regularizadas pelos operadores,
materializando um diferencial financeiro persistente no regime de reservas obrigatérias. No Periodo de referéncia, observa-se um aumento de 1.853.657€
(equivalente a 236,25%) do valor em incumprimento, revelando que, embora a taxa de regularizacao seja elevada (94,81%), subsiste de forma consistente uma
parcela nio liqguidada que condiciona a conformidade anual dos valores a receber.

No Periodo de referéncia, o incumprimento financeiro associado as reservas obrigatorias totaliza 7.273.674€ (4,88% do valor devido), apresentando oscilacbes
relevantes entre anos e atingindo o seu valor mais elevado em 2024 (6,76%). Os valores em incumprimento representam um fator critico para a robustez do mecanismo
de continuidade das reservas (vide secgao 2.2.4), cuja eficacia depende da liquidacao integral das contribuicdes aplicaveis.
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A presente seccao apresenta as principais conclusdes, decorrentes da analise realizada ao longo das secgdes anteriores, refletindo os resultados quantitativos e
qualitativos obtidos ao longo do presente Estudo. As conclusGes encontram-se estruturadas em trés eixos distintos, correspondentes as dimensdes centrais avaliadas,
nomeadamente:

1. Estimativa do volume de combustivel nao declarado, e quantificacido das perdas associadas ao incumprimento declarativo, nas componentes de ISP e IVA;
2. Quantificagao do incumprimento regulatério, nomeadamente no que respeita a incorporacao de biocombustiveis e a constituicao de reservas obrigatorias;
3. ldentificacao dos impactos no funcionamento, integridade e competitividade do SPN.

Para além da caracterizacdo quantitativa dos desvios apurados, importa destacar que a magnitude, recorréncia e configuragao das discrepancias identificadas ao longo
do Periodo de referéncia sdo compativeis com cenarios de risco acrescido no dominio da integridade declarativa. Sem prejuizo do ambito metodologico do Estudo, a
expressao dos fenomenos observados enquadra-se em padroes que, em contextos comparaveis, sdo analisados sob a perspetiva de potenciais riscos de dolo, fraude ou
utilizacao indevida dos mecanismos declarativos, reforcando a necessidade de mecanismos mais robustos de prevencao, monitorizacao e detecao.

No contexto destas conclusOes, importa ainda destacar que os desvios observados estido predominantemente associados a operacOes de importacao terrestre nao
declarada de combustiveis brancos (gasolina e gasoleo), alegadamente realizadas por operadores de menores dimensdes no mercado nacional e distintos do universo
de Associados da EPCOL. A analise desenvolvida no Estudo permitiu identificar que estes volumes nao declarados tém impacto direto na liquidacdo do ISP e do IVA,
bem como no cumprimento das obrigagdes de incorporagcao de biocombustiveis e de constituicao de reservas obrigatorias, revelando vulnerabilidades estruturais nos
mecanismos declarativos e regulatorios atualmente existentes.

A identificacao destes padrdes contribui para reforcar a compreensao dos riscos de irregularidades declarativas presentes no setor e para sustentar a necessidade de
medidas mais robustas de acompanhamento e fiscalizac3io.

Apresentam-se de seguida as principais conclusbes quantitativas e qualitativas obtidas, permitindo enquadrar com clareza a materialidade do fendmeno de
incumprimento declarativo e regulatério na importacao de combustiveis brancos (gasoéleo e gasolina) nas suas diferentes dimensdes. Estas conclusbes constituem a
base para a apresentacido das recomendacoes subsequentes, orientadas para o reforgco da integridade declarativa, da eficacia dos mecanismos de controlo e da
equidade concorrencial no SPN.
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5.1. Principais conclusoes do Estudo (2/5)

Da analise efetuada, estima-se que em média tenham sido importados de forma nao declarada, um valor total de 1.416,66 milhGes de litros (ML) de combustivel branco
(gasoleo e gasolina), com impacto nas dimensdes de perdas de receitas (nas componentes de ISP e IVA), bem como em termos de incumprimento das reservas
obrigatérias de combustivel e incorporagcao de biocombustiveis. Os montantes associados a cada uma dessas dimensdes, no Periodo de referéncia, encontra-se

detalhado abaixo.

Volume nao declarado (ML)

381,00 [ 482,80 [ 552,85 ] [ 1.416,65 ]

220s valores apresentados, referentes ao incumprimento na incorpora¢ao de biocombustiveis, correspondem a divisdo equitativa por ano, do valor total, uma vez que os dados disponibilizados ndo se encontram
segmentados por cada ano do Periodo de referéncia.
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Tendo por base a metodologia utilizada no presente Estudo, resulta identificada uma trajetéria de agravamento estrutural, do volume médio nao declarado, evoluindo de 381
ML para 553 ML, representando um aumento acumulado de 45,10%, no Periodo de referéncia;

Este crescimento sustentado sugere que o fendmeno nao resulta de oscilacbes pontuais nos mecanismos declarativos, mas antes da potencial consolidacdo de praticas
sistémicas de importacdo de combustiveis brancos nido declarados, com impacto direto na integridade dos registos operacionais. Comparativamente com estimativas
anteriores, realizada com base em percecdes de mercado para o ano de 2021, de um volume nao declarado compreendido entre 181 e 371 ML (correspondendo a um valor
medio de 276 ML), os valores obtidos para 2025 revelam um crescimento de cerca de 71% do volume n&o declarado (tendo em consideragdo o valor médio de volume nao
declarado obtido para o Periodo de referéncia);

A tendéncia observada evidencia assim, um afastamento progressivo entre o comportamento esperado das IC e os volumes efetivamente declarados, revelando que a
subdeclaracdo assumiu um caracter relevante no SPN. Esta divergéncia crescente compromete simultaneamente a integridade do sistema declarativo, pela perda de receitas
associadas ao ISP e ao IVA, bem como a integridade concorrencial.

A traducao do volume estimado de combustivel ndo declarado em 2025, cerca de 553 ML, equivalentes a 17.276 camides-cisterna/ano (correspondente a 24,03% do total de
camides-cisterna associados as importacdes de combustiveis brancos do respetivo ano), evidencia a expressao fisica do fendmeno, demonstrando que os volumes apurados
possuem uma dimensao operacional relevante no contexto do transporte rodoviario de combustiveis;

A escala operacional estimada evidencia que o volume ndo declarado possui uma expressao operacional relevante, revelando que os desvios quantificados se traduzem, em
termos praticos, em movimentos de combustivel com impacto mensuravel na logistica do SPN. Da informacao e esclarecimentos recolhidos no ambito da presente analise,
resulta que o fendbmeno em apreco se materializa maioritariamente em operagdes de menor escala e/ou com padrées operacionais especificos, ndo sendo possivel identificar,
de forma sistematica, uma associacao entre este tipo de praticas irregulares e os modelos de atuacdo predominantes dos principais operadores do setor;

Neste contexto, a projecado operacional do volume estimado reforca a necessidade de mecanismos que promovam maior rastreabilidade e consisténcia entre os sistemas
declarativos e os fluxos fisicos observaveis.

O impacto agregado das perdas médias estimadas associadas ao volume de combustivel nao declarado, no Periodo de referéncia, totaliza aproximadamente 1.121 M€, dos
quais 704 M€ respeitantes as perdas médias estimadas de ISP e 417 M€ as perdas médias estimadas de IVA, observando-se um agravamento estimado de 74,90% e 48,18%
nas perdas médias de ISP e IVA, respetivamente. Esta diferenca decorre essencialmente do aumento do ISP no Periodo de referéncia, enquanto a variacdo observada em
sede de IVA, embora crescente, € mais moderada refletindo o valor unico (23%) em todo o Periodo de referéncia;

A magnitude das perdas médias estimadas evidencia que o potencial desvio identificado assume particular relevancia no quadro declarativo do setor, ao traduzir uma diferenca
significativa entre os montantes de tributacdo devidos, em condi¢cbes de plena declaracao, e aqueles que efetivamente foram tributados. Neste contexto, os valores estimados
reforcam a importancia de mecanismos que promovam maior alinhamento entre a atividade econdmica associada as operacdes de combustiveis e as correspondentes
obrigacdes declarativas, contribuindo para a consisténcia global do processo declarativo no ambito da importacao de combustiveis.
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5.1. Principais conclusoes do Estudo (4/5)

2. Incumprimento Regulatorio (Biocombustiveis e Reservas)

O valor acumulado de aproximadamente 103,10 M€ em penalizagdes atribuidas pela ENSE no Periodo de referéncia confirma a existéncia de um nivel de incumprimento
material das obrigacdes declarativas associadas a incorporacdo de biocombustiveis. A expressao deste montante, resultante de acdes de fiscalizacao concluidas e pendentes,
demonstra que o fendmeno possui impacto relevante no cumprimento das responsabilidades declarativas previstas no quadro regulatério aplicavel;

* A expressdo do montante apurado demonstra que o incumprimento destas obrigacdes afeta a consisténcia do processo declarativo associado as metas de incorporacao,

2.1. Biocombustiveis: influenciando a qualidade e fiabilidade da informacao submetida as entidades competentes.

Penalizagoes
¢ * Importa salientar que as estimativas apuradas nao incluem eventuais penalizacdes associadas a volumes de combustivel introduzidos no mercado por via nao declarada e que,

por esse motivo, ndo evidenciam incumprimentos em matéria de incorporacdo de biocombustiveis, atendendo a impossibilidade objetiva da sua quantificagdo. Nesse sentido, a
metodologia aplicada devera ser interpretada como um limite minimo da dimensao efetiva do fendmeno de incumprimento.

atribuidas

* Neste contexto, os resultados obtidos reforcam a importancia de mecanismos que promovam maior rigor e alinhamento entre as operacdes realizadas e as respetivas
obrigagOes declarativas em mateéria de biocombustiveis, contribuindo para a robustez global do sistema de reporte aplicavel ao setor dos combustiveis.

* O valor em incumprimento associado as reservas obrigatérias, no Periodo de referéncia, totaliza, 7,27 M€ (4,88% do montante global devido), refletindo um nivel de
incumprimento que, embora relativamente reduzido face ao valor total a receber, possui alguma expressdo em termos absolutos. O valor em incumprimento atinge o seu
maximo, no Periodo de referéncia, no ano de 2024, aumentando de 0,78 M€, em 2023, para 3,85 M€. Atendendo as limitacdes existentes ao nivel da disponibilidade de dados,
a analise desenvolvida incidiu exclusivamente sobre os valores em incumprimento relativos aos volumes devidamente declarados. Nestes termos, o valor apurado devera ser
interpretado como um limite minimo do fendmeno de incumprimento, ndo contemplando eventuais valores devidos, correspondentes a volumes de combustivel introduzidos em

Valores em territdrio nacional sem o cumprimento das obriga¢des de constituicdo de reservas;
iIncumprimento

2.2. Reservas
obrigatoérias:

* A magnitude e variabilidade do valor ndo regularizado demonstram o seu impacto na consisténcia do processo declarativo aplicavel as reservas obrigatérias, condicionando a
correspondéncia entre os montantes devidos e os valores efetivamente regularizados. Neste ambito, os resultados apurados reforcam a importancia de mecanismos que
promovam maior rigor e capacidade de cobranga dos montantes devidos, contribuindo para a robustez do processo regulatério no ambito do SPN.
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5.1. Principais conclusoes do Estudo (5/5)

@ 3. Impactos Estruturais no SPN

» As situagdes de incumprimento declarativo associadas a incorporacao de biocombustiveis, evidenciadas no Periodo de referéncia, tém impacto direto na consisténcia do
processo de reporte das metas de incorporagao previstas no enquadramento regulatorio. As discrepancias apuradas condicionam a qualidade da informacdo submetida as
entidades competentes, influenciando a capacidade de afericdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos no dominio da transicdo energética aplicavel ao setor;

3.1. Impacto nas

metas ambientais . . . o i . . s e
« Assim, os resultados observados reforcam a necessidade de mecanismos que assegurem maior rigor e fiabilidade no reporte das obrigacdes associadas a utilizacdo de

biocombustiveis, contribuindo para a consisténcia dos instrumentos de monitorizacdo que suportam o seguimento das metas ambientais aplicaveis ao SPN.

« A conjugacgao das discrepancias identificadas no cumprimento das obrigacdes declarativas e regulatérias evidencia a existéncia de assimetrias relevantes no enquadramento
economico aplicavel aos operadores do setor. O desfasamento entre os volumes e montantes que deveriam ser objeto de reporte e os valores efetivamente declarados origina
diferencas materiais nas condi¢cdes de operacdo, traduzindo um quadro concorrencial em que a comparabilidade entre operadores pode ser afetada pelos desvios identificados
ao longo do Periodo de referéncia;

3.2. Distorcao

concorrencial A , : : : : . .. : A :
» As evidéncias apuradas demonstram que o fendbmeno analisado tem potencial para influenciar a dinamica competitiva do SPN, reforcando a importancia de mecanismos que

promovam maior alinhamento entre as obrigagdes declarativas e a atividade econdmica subjacente, garantindo condigcdes mais homogéneas de enquadramento entre os
diferentes intervenientes do setor.

« As divergéncias observadas no reporte e regularizagcdo das reservas obrigatérias ao longo do Periodo de referéncia evidenciam impactos relevantes na consisténcia do
processo declarativo associado a estas obrigacdes. A variabilidade identificada entre os montantes devidos e os valores efetivamente regularizados demonstra que subsistem

3.3. Impacto na diferencas que importa considerar na avaliacdo do cumprimento do quadro regulatorio aplicavel as reservas;

seguranga energética . . . . . A .
9 ¢ 9  Neste enquadramento, os resultados obtidos reforcam a necessidade de mecanismos que assegurem maior estabilidade e coeréncia na regularizacdo das reservas

obrigatorias, promovendo a fiabilidade do sistema de reporte e contribuindo para o adequado acompanhamento do cumprimento destas obrigagdes no ambito do SPN.
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A presente sec¢ao reune um conjunto de recomendacgdes estratégicas e operacionais decorrentes da analise dos fendmenos de incumprimento declarativo e regulatoério
identificados ao longo do presente Estudo, bem como dos respetivos impactos, ao nivel do ISP, IVA, incorporacao de biocombustiveis e constituicdo de reservas
obrigatodrias. As recomendacoes apresentadas visam reforcar a integridade do processo declarativo aplicavel ao setor, promover condicdes mais homogéneas entre
operadores, fortalecer os mecanismos de monitorizacao e verificacao existentes e assegurar a prevencgao de praticas irregulares e de potenciais situagdes de fraude.

As medidas propostas respondem diretamente as principais vulnerabilidades identificadas no Periodo de referéncia, enquadrando iniciativas de curto e meédio-longo
prazo que combinam maior rigor declarativo, reforco dos instrumentos de reporte e monitorizacao continua. As recomendacdes encontram-se organizadas em trés
dimensoes principais:

i. IVA e ISP: focadas no reforco do cumprimento fiscal, na detecao de desvios e na redugao do risco de incumprimento;

ii. Incorporacao de biocombustiveis: orientadas para garantir o cumprimento das metas legais, assegurar a rastreabilidade e sustentabilidade e evitar praticas que
facilitem o incumprimento;

iii. Reservas obrigatérias de combustiveis: direcionadas para o cumprimento das obrigacdes de constituicdo e manutencao de stocks estratégicos, reforcando a
seguranca do abastecimento e a consisténcia da supervisao.

O conjunto de acgdes proposto resulta da analise integrada das evidéncias apuradas, assegurando que cada recomendacido se encontra alinhada com os riscos
identificados e contribui para o reforgo da robustez e fiabilidade do processo declarativo no ambito do SPN.
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5.2. Recomendacoes por dominio de analise (2/10)

5.2.1. IVA e ISP - Recomendacoes de melhoria (1/3)
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» As discrepancias observadas entre volumes declarados e os elementos operacionais e percecdées de mercado associadas a importacao de combustiveis brancos reforcam a
necessidade de mecanismos mais eficazes de controlo fisico e documental na fronteira entre Portugal e Espanha;

» Recomenda-se a realizacdo de uma avaliacao de idoneidade de todos os operadores e consequente adogcao de um modelo de segmentagcdo com base em indicadores de
risco declarativo, e.g., como historico de incumprimento, reincidéncia de irregularidades ou desalinhamentos persistentes entre volumes declarados e volumes vendidos,
permitindo priorizar acdes de fiscalizacao e ajustar o nivel de escrutinio as caracteristicas de cada operador;

A implementacdo deste modelo reforcara a capacidade dos organismos publicos para analisar e interpretar os padrdes declarativos dos operadores, permitindo uma
identificacdo mais rigorosa de potenciais desvios face a atividade efetivamente desenvolvida e possibilitar uma atuagcao mais focalizada e proporcional ao nivel de risco.

» As discrepancias identificadas entre a informacdo declarada e os dados operacionais associados a importagcao e transporte rodoviario de combustiveis evidenciam a
necessidade de reforco dos mecanismos de verificacio existentes de forma a assegurar maior capacidade de detecao de desvios ao longo da cadeia logistica;

» Recomenda-se o reforgco do controlo fisico e documental, através da implementagcao de um modelo integrado de monitorizacao declarativa, que consolide digitalmente os
procedimentos, automatize o cruzamento de informacgao logistica e operacional e incorpore mecanismos reforcados de controlo fisico e documental no transporte, incluindo a
digitalizagao de registos e 0 acompanhamento dos veiculos autorizados;

A adocao destas medidas permitira aumentar a fiabilidade dos dados reportados, reduzir divergéncias relevantes e reforcar a consisténcia e transparéncia do processo
declarativo, desde a entrada do produto no pais até a sua movimentacao interna.

« Da analise realizada no ambito do presente Estudo, resultaram identificadas divergéncias entre a informacao declarada e os dados fisicos e logisticos (e.g., volume relativo
as receitas de ISP e IVA) recolhidos ao longo da cadeia de valor, demonstrando a necessidade de maior integracao entre sistemas e de validacdes consistentes;

« Recomenda-se o desenvolvimento de mecanismos integrados de validacdo cruzada, e.g., através de interoperabilidade entre plataformas declarativas e informacéao
operacional da ENSE e AT, que permitam reconciliar automaticamente volumes introduzidos ao consumo, vendas declaradas e demais elementos relevantes, assegurando
consisténcia entre sistemas;

« Com a adogao desta medida, sera possivel reforcar a coeréncia entre a atividade operacional e o reporte efetuado, aumentar a fiabilidade da informacéao disponibilizada e
fortalecer a integridade do processo declarativo no ambito do SPN.
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5.2. Recomendacoes por dominio de analise (3/10)

5.2.1. IVA e ISP - Recomendacoes de melhoria (2/3)

Recomendacao

Energia em evolucao

As analises efetuadas no presente Estudo evidenciaram diferengas relevantes entre a informacao declarada em sede de ISP e IVA e os elementos econdmicos constantes
das plataformas de faturacao eletronica, revelando a necessidade de reforgar a articulacdo entre estes universos informacionais;

Recomenda-se o estabelecimento de um mecanismo sistematico de cruzamento entre os montantes declarados para efeitos de pagamento de IVA e ISP e os registos
efetivamente liquidados provenientes dos sistemas de faturacao eletronica dos operadores e entidades reguladoras, permitindo validar a correspondéncia entre as operagdes
tributaveis e a atividade econdémica subjacente num sistema centralizado (e.qg., data hub centralizado com acesso aos organismos publicos relevantes);

A implementacao deste processo reforcara a capacidade de detecao precoce de eventuais discrepancias, aumentara a fiabilidade da informacao declarada e contribuira para
a consisténcia global do processo declarativo no ambito do SPN.

A variacao dos precos praticados no mercado, associada as estimativas de volume de combustivel irregularmente introduzidos ao consumo, evidencia o potencial de
utilizacdo de indicadores para monitorizagado continua dos pregos como indicador complementar de riscos de irregularidade;

Recomenda-se o desenvolvimento de mecanismos de monitorizacdo continua de padrdes de preco, integrando dados de mercado com a informacgao declarativa disponivel.
Estes mecanismos poderao incluir, por exemplo, a analise automatica de variacbes andmalas de preco face a médias historicas, o cruzamento de precos praticados com
cotacdes internacionais e custos logisticos estimados, ou a sinalizacao de discrepancias persistentes entre operadores com perfis comparaveis;

Esta abordagem permitira identificar anomalias ou desalinhamentos que possam sinalizar desvios materiais, contribuindo para uma leitura mais integrada das operacdes,
reforcando a integridade e transparéncia do processo declarativo associado ao setor.

A analise efetuada evidenciou que a informacao relativa as operacdes de compra, armazenamento, transporte e comercializacdo nem sempre apresenta o nivel desejavel de
articulacao e continuidade ao longo da cadeia de valor, limitando a capacidade de validar a coeréncia entre movimentos fisicos, registos logisticos e valores declarados;

Recomenda-se o desenvolvimento de um modelo que permita a rastreabilidade integrada das operagdes, contemplando o registo sistematico de eventos (e.g.,
compra/venda), a semelhanca do previsto em Espanha com a Lei Antifraude (Lei 11/2021), que impde o uso de sistemas informaticos certificados para prevenir a
manipulacao de dados, uniformizacdo dos dados e automatizar as validagcées/reconciliagdes periddicas, garantindo um acompanhamento continuo e fiavel,

Esta abordagem permitira identificar potenciais inconsisténcias com maior antecedéncia, reforgar a coeréncia informacional e assegurar uma visao mais completa e fiavel das
operacdes de combustivel realizadas no territério nacional.

-- 5. Monitorizacao de padroes de preconomercado  —=----- """ """ - - - - - oo oo — - - —-—------ Nivel de urgéncia: Alto - -
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5.2. Recomendacoes por dominio de analise (4/10)

5.2.1. IVA e ISP - Recomendacoes de melhoria (3/3)

« A articulacao entre entidades nacionais e europeias, bem como entre jurisdicdes ibéricas, assume particular relevancia na detecao e mitigacao de potenciais discrepancias no
reporte e acompanhamento das operacdes de importacao terrestre de combustiveis;

« Recomenda-se o refor¢o da cooperagao entre Portugal e Espanha, visando a harmonizacao dos procedimentos de fiscalizagao, a partilha estruturada de informacéao relevante
e a realizacido conjunta de acdes de controlo em pontos criticos da fronteira. Este reforgco podera incluir a criacao de uma task force para monitorizar movimentagoes
transfronteiricas, apoiada por canais digitais de partilha em tempo util de dados, tal como a realizacao de reunides regulares entre autoridades homologas;

» O fortalecimento desta articulagao contribuira para uma supervisdo mais eficaz na identificacao de potenciais discrepancias e para a reducao de assimetrias ou lacunas que
possam resultar de enquadramentos regulatorios distintos, reforcando a integridade e consisténcia do processo declarativo em contexto ibérico.

-- 8. Reforco da efetividade do regime sancionatério @ ---------------------"-"-"-"---------“- - - m———— - - - - Nivel de urgéncia: Alto - -

* A necessidade de assegurar uma resposta administrativa mais célere e previsivel aos desvios identificados ao longo do processo declarativo sustenta a importancia de
reforcar a efetividade do regime sancionatério aplicavel,

* Neste enquadramento, recomenda-se a definicdo de critérios decisorios uniformes através da aplicacao de matrizes que permitam realizar a diferenciacao entre a gravidade
Recomendacao da sancao, a calendarizagao objetiva das fases processuais através da definicdo de prazos para finalizacdo do processo e a automatizagcao do calculo e aplicacao das
sancgoes atraveés da implementacado de uma solugao digital, de forma a assegurar maior transparéncia, consisténcia e rastreabilidade das decisoes;

A implementacdo destas melhorias permitira aumentar a eficacia da atuacdo administrativa e reforgar a capacidade de resposta as situacdes de incumprimento declarativo,
contribuindo para a integridade e robustez do processo de reporte no ambito do SPN.

» A identificacao de discrepancias entre a informacao declarada e os dados operacionais € economicos disponiveis demonstra a relevancia de instrumentos analiticos que
possibilitem uma detecao antecipada de potenciais desvios;

« Recomenda-se o desenvolvimento de um conjunto estruturado de indicadores de risco, ajustados as especificidades do setor, cuja definicio, atualizacdo e monitorizacao
continua sejam assumidas, por exemplo, pelas entidades reguladoras. Deverao contemplar, entre outros, a evolugao dos padroes de precos, variacdes atipicas de volumes,
margens anomalas e incoeréncias entre dados, permitindo uma avaliagao sistematica do risco de incumprimento e a detecao preventiva de desvios relevantes;

» O reforgo destas capacidades analiticas permitira uma monitorizacao mais eficaz e continua do processo declarativo, promovendo decisdes mais informadas e contribuindo
para uma visao integrada e fiavel das operacées de combustiveis realizadas no territério nacional.
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-- 2. Fortalecimento da

Recomendacao

Energia em evolucao

O cumprimento das obrigagdes de incorporacdo de biocombustiveis previstas na RED I, transpostas para a Lei nacional pelo Decreto-Lei n.° 84/2022, exige niveis elevados
de fiabilidade e consisténcia na emissao e reporte dos TdB;

Neste enquadramento, recomenda-se o reforco dos mecanismos de verificacdo e validagao dos TdB, através da digitalizagdo dos processos de submissdo, da automatizagao
das verificagdes documentais e da integracao destas operagdes com os sistemas utilizados pela ENSE no &mbito do quadro regulamentar aplicavel;

Esta abordagem permitira melhorar a consisténcia da informacao declarada, reduzir potenciais discrepancias e reforcar a rastreabilidade associada ao cumprimento das
metas de incorporacao de biocombustiveis.

integridade das transagoes na cadeia de valor Nivel de urgéncia: Médio

As diferencas observadas entre operadores no modo de cumprimento das obrigacdes de reporte previstas no regime juridico aplicavel a incorporacido de biocombustiveis
justificam a necessidade de maior uniformizacao dos critérios declarativos;

Assim, recomenda-se a definicao de orientagdes técnicas harmonizadas, assegurando que a informacao submetida pelos operadores segue formatos consistentes e critérios
comuns de classificacao (e.g., classificacdo do tipo de biocombustivel, origem geografica e certificacido de sustentabilidade);

A uniformizacao dos procedimentos facilitara a comparabilidade entre declaragdes, permitira um acompanhamento mais eficiente e contribuira para a integridade do processo
declarativo associado aos TdB.

A obrigatoriedade de prestacdo de garantias financeiras criaria um mecanismo de responsabilizacdo, assegurando a cobertura das compensagdes em caso de incumprimento
das metas de incorporacao;

A implementacao desta medida passaria pela definicao de critérios uniformes para o calculo das garantias, pelo estabelecimento de prazos claros de prestagao e pela
previsao de ajustamentos sempre que o perfil de risco ou a escala operacional dos agentes se altere, garantindo proporcionalidade e coeréncia;

Este modelo reforcaria a eficacia do regime sancionatorio e diminuiria o risco de incumprimentos ndo regularizados, promovendo maior seguranca e previsibilidade na
aplicacao das obrigagoes.
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A necessidade de assegurar uma correspondéncia rigorosa entre os TdB emitidos e os requisitos previstos na RED Il e no respetivo regime nacional evidencia a importancia
de reforcar os mecanismos de rastreabilidade e validacdo associados ao processo declarativo;

Assim sendo, recomenda-se o0 aprimoramento dos procedimentos de verificagao, incluindo a digitalizagao e automatizacdo do processo de submissdo de TdB, a
uniformizacao dos critérios de validacdo documental e a integracdo destes mecanismos nos sistemas utilizados pela entidade competente para efeitos de monitorizagao;

A adocgao destas medidas permitira aumentar a fiabilidade da informagao submetida, reduzir discrepancias declarativas e reforcar a integridade do processo de reporte ao
longo da cadeia de evidéncia dos TdB.

5. Cruzamento entre volumes de combustivel e TdB associados Nivel de urgéncia: Médio

Recomendacao

A coeréncia entre os volumes fisicos de combustivel introduzidos no sistema e os TdB emitidos ao abrigo do regime juridico aplicavel constitui um elemento central da
fiabilidade do processo declarativo em matéria de biocombustiveis;

Recomenda-se a implementagcdo de mecanismos de reconciliagao periddica entre os volumes comercializados e os titulos emitidos, através do cruzamento entre os TdB
apresentados e os volumes de IC declarados, assente na verificacdo da compatibilidade entre o numero de titulos utilizados e os volumes fisicos elegiveis, na aplicagao de
fatores de conversao legalmente previstos e na identificacdo de desvios relevantes face a parametros de coeréncia definidos (e.g., excesso de TdB face ao volume
introduzido ou utilizagao reiterada de TdB sem correspondéncia volumétrica clara);

O reforco desta articulagdo permitira a detecdo antecipada de desvios relevantes, a ativacdo atempada de mecanismos de analise e correcio e o fortalecimento da fiabilidade
do processo de verificagcdo do cumprimento das obrigacdes legais.

O quadro normativo aplicavel exige que apenas biocombustiveis elegiveis e sustentaveis possam ser contabilizados para efeitos de cumprimento das metas previstas na RED
Il e respetiva regulamentagao nacional, o que reforga a importancia de assegurar a integridade das evidéncias apresentadas;

Neste sentido, recomenda-se o reforco dos mecanismos de controlo da prova de sustentabilidade, através da realizagdo de auditorias regulares e independentes, da
validagao técnica das certificacbes apresentadas e da verificacdo cruzada dos dados de suporte utilizados no processo declarativo (e.g., origem do biocombustivel, local de
certificacédo, percentagem de incorporagao);

Com este reforco de controlo, sera possivel promover uma maior qualidade da informacao submetida, reduzir o risco de utilizacdo de biocombustiveis que ndo cumpram os
requisitos aplicaveis e fortalecer a credibilidade do sistema.
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* A leitura integrada dos dados associados a emissao e utilizagao de TdB, no ambito das obrigacdes previstas na RED Il, demonstra a relevancia da existéncia de instrumentos
que permitam identificar padrées de comportamento que ndo sejam consistentes com o perfil esperado das operacdes declaradas;

|
|
|
|
|
|
|
: * Neste contexto, recomenda-se o desenvolvimento indicadores de risco que permitam a monitorizacdo continua do mercado dos TdB, integrando ferramentas analiticas
| capazes de detetar variacbes atipicas, tendéncias inesperadas ou concentracbes anormais de titulos (e.g., identificacdo de padrdes andmalos de emissdo sem
. correspondéncia com volumes fisicos, a dete¢cao de padrdes repetidos de transferéncia de TdB entre os mesmos operadores);
|
|
|
|
|
L

« A implementagao deste tipo de analise permitira reforcar a transparéncia do mercado e aumentar a capacidade de identificar situagdes irregulares com maior antecedéncia,
contribuindo para a confianga e integridade do sistema declarativo.
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* A existéncia de valores associados a compensacoes e penalizagdes previstas no regime aplicavel a incorporacao de biocombustiveis evidencia a importancia de um processo
de cobranca mais eficiente e uniforme, garantindo a operacionalizacdo plena das medidas previstas pela entidade competente;

-
|
|
|
|
|
|
 Recomenda-se, por isso, o reforco dos mecanismos de cobranca e regularizagao, através da automatizacdo de etapas notificatérias, assegurando que os operadores sao :
informados de forma automatica e tempestiva da existéncia de compensacdes ou coimas aplicadas, da harmonizacdo dos critérios aplicaveis, nomeadamente através da :
definicdo uniforme dos elementos que desencadeiam a cobranca (como o numero de TdB em falta ou o valor n&do regularizado) e da definicdo de prazos processuais objetivos :
incluindo, a titulo de exemplo, a criacdo de uma janela de regularizacdo subsequente ao reporte de TdB, durante a qual os operadores devem liquidar as compensacoes :
devidas, finda a qual poderao ser aplicadas condi¢des financeiras mais gravosas as inicialmente estabelecidas; |

|

|

|

|

|

A adocado destas medidas contribuird para uma aplicacdo mais eficaz do regime sancionatério e para o cumprimento atempado das obrigagdes declarativas previstas no
quadro regulatorio.
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Recomendacao

Energia em evolucao

A variabilidade observada no grau de regularizacdo das reservas obrigatorias ao longo do Periodo de referéncia evidencia a importancia de mecanismos sancionatorios que
assegurem maior proporcionalidade e previsibilidade no tratamento das situacdes de incumprimento declarativo;

Neste sentido, recomenda-se o desenvolvimento de um regime de coimas progressivas, incorporando escaldes ajustados ao histérico de cada operador (e.g., agravamentos
graduais em caso de reincidéncia ou de incumprimento prolongado), critérios uniformes de determinacdo da gravidade das infracdes (e.g., recorréncia de incumprimentos em
periodos anteriores, % de reservas nao regularizadas face ao valor total) e procedimentos de aplicacio claros e automatizados, como a definicdo de prazos para decisido e a
geracao automatica dos calculos das coimas a aplicar;

Esta abordagem contribuira para reforcar a eficacia do regime sancionatério, assegurando maior consisténcia na aplicacao das medidas e incentivando o cumprimento
atempado das obrigagdes declarativas previstas no quadro regulatério das reservas obrigatorias.

A existéncia de divergéncias constantes entre os valores de reservas devidas e os montantes efetivamente regularizados demonstra a relevancia de mecanismos que
promovam uma ligagcao mais direta entre a atividade comercial e o cumprimento das obrigagdes declarativas aplicaveis;

Assim, recomenda-se o reforgco dos requisitos de verificagcdo continua do cumprimento das reservas obrigatorias, garantindo que todas as operacdes autorizadas estejam
suportadas por niveis de reserva devidamente regularizados e reportados, designadamente através da confirmacao periddica entre valores devidos e regularizados, da
monitorizagao de eventuais desvios e da identificacao de situacdes de incumprimento persistente que exijam acompanhamento e monitorizacao reforgcada;

O reforco destes procedimentos permitira assegurar que apenas operadores em situagao de cumprimento se mantenham ativos no mercado, fortalecendo a confianga no
processo declarativo e contribuindo para a estabilidade do setor.

A analise desenvolvida no presente Estudo evidencia a necessidade de uma maior articulacao entre as entidades com competéncias de supervisao e fiscalizagdo, de modo a
garantir uma visao integrada dos montantes de reserva devidos, regularizados e em incumprimento;

Desta forma, recomenda-se a implementacdo de mecanismos automaticos de partilha de informagao entre as entidades reguladoras relevantes, assegurando a harmonizagao
dos critérios de reporte e a disponibilizagdo tempestiva dos dados necessarios ao processo declarativo, incluindo a criagdo de um ponto centralizado de acesso a informacao
(e.g., data hub regulatorio) que disponibilize, em formato seguro e normalizado, os montantes de reservas devidas, regularizadas e em incumprimento. O acesso a esta
plataforma devera ser garantido as entidades com competéncias de superviséo (e.g., ENSE, AT, ASAE), permitindo a eliminacdo de potenciais redundancias de informacéo;

A adogao desta medida permitira aumentar a coeréncia entre sistemas, reduzir assimetrias no acompanhamento das obrigacdes e promover uma atuagao mais alinhada entre
as entidades envolvidas.
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A necessidade de promover maior acompanhamento das obrigagdes associadas as reservas obrigatorias sustenta a relevancia de mecanismos de divulgacao de operadores
incumpridores ou suspensos, a semelhanca do que é efetuado em Espanha, de modo a reforgar a transparéncia do processo declarativo

Neste sentido, recomenda-se a criagao de critérios objetivos para a publicagdo de informacao relativa a incumprimentos de maior materialidade, tais como indicadores da
percentagem anual de reservas nao regularizadas, o montante em incumprimento face ao valor a receber ou a existéncia de reincidéncia no histérico de cumprimento. Esta
divulgacédo devera ser acompanhada de relatérios periédicos que consolidem, de forma estruturada, os valores de reservas a receber, recebidas e em incumprimento, bem
como a respetiva evolucéo anual, reforcando a visibilidade sobre o grau de cumprimento das obrigacdes aplicaveis;

A disponibilizacdo publica destes elementos contribuira para uma maior clareza no sistema de reporte, reforgcara a confianca no processo de supervisdo e podera incentivar
praticas de conformidade voluntaria por parte dos operadores.

-- 5. Validacao cruzada entre reservas reportadas e volumes devendas ----------------=-------------------- - -——-——-- Nivel de urgéncia: Médio

Recomendacao

Energia em evolucao

A reconciliacio sistematica entre as reservas declaradas e os volumes efetivamente introduzidos no consumo apresenta-se como um mecanismo de validagcdo que permite a
aferir o grau de coeréncia dos valores reportados e a atividade comercial, e a identificagdo de eventuais divergéncias;

Assim, recomenda-se 0 desenvolvimento de processos estruturados de validagao cruzada entre os valores de reservas obrigatorias reportados e os volumes de vendas
correspondentes, apoiados por mecanismos que assegurem a comparacao periodica entre o nivel de reservas devidas e os volumes efetivamente comercializados no mesmo
periodo, e analises periddicas que permitam identificar divergéncias relevantes, tais como verificagdes trimestrais que permitam identificar desvios entre vendas declaradas e
o nivel de reservas que deveria ter sido constituido;

A aplicacado desta abordagem aumentara a capacidade de deteg¢ao precoce de situagdes de nao conformidade, assegurando maior fiabilidade na verificagdo do cumprimento
das obrigagdes declarativas aplicaveis as reservas.

A existéncia de valores nao regularizados no Periodo de referéncia evidencia a utilidade de instrumentos adicionais que reforcem a capacidade de assegurar a cobranca
efetiva dos montantes devidos no ambito das reservas obrigatorias;

Neste enquadramento, recomenda-se a avaliacdo de mecanismos complementares ao regime sancionatério em vigor, incluindo a aplicagdo de medidas adicionais
proporcionais ao risco de persisténcia do incumprimento, tais como a introducao de encargos adicionais para valores em falta apds prazos de regularizacao estabelecidos,
reforco das garantias financeiras exigidas e/ou imposi¢ao de condicionamentos temporarios a atividade enquanto subsistirem montantes em incumprimento;

A adocgao destas medidas permitira aumentar a eficiéncia global do processo de cobranca, reduzir o montante de valores em falta e fortalecer a integridade do sistema de
reporte e regularizaciao aplicavel as reservas obrigatorias.
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* A variabilidade observada no cumprimento das obrigacées de regularizacao das reservas obrigatorias destaca a importancia de instrumentos que permitam antecipar
potenciais desvios no processo declarativo;

consumo e padrdes operacionais relevantes, de forma a orientar o acompanhamento e priorizagcdo das agdes de supervisao;

» Esta abordagem permitira antecipar necessidades de verificagao, ajustar o nivel de exigéncia aplicavel a cada operador e aumentar a eficacia global do sistema de reporte e

: |
: |
: |
: |
: |
: |
: |
: : : ~ o : : s . ~ : . I
: * Neste sentido, recomenda-se a integracao de métricas de risco no planeamento das reservas, incorporando fatores como histérico de regularizagao, volumes introduzidos no .
. |
: |
: |
: |
: acompanhamento das reservas obrigatorias. |

|
: |

-- 8. Condicionalidade de novas licencas e habilitagbes ----------------------"--------“-- - —— - ——--— - Nivel de urgéncia: Médio - -

» A consisténcia do processo declarativo associado as reservas obrigatérias beneficia da existéncia de mecanismos que assegurem que a atividade dos operadores esta
alinhada com os niveis de regularizacao exigidos;

* Assim, recomenda-se que a atribuicdo ou renovacao de licengas e habilitacbes aplicaveis seja condicionada a verificacdo do cumprimento das obrigagdes de reserva por
Recomendacao parte dos operadores, suportada por procedimentos de verificagao continua, como a validagao peridédica dos montantes regularizado, e o0 acompanhamento do historico anual
de cumprimento, bem como por critérios objetivos de elegibilidade, tais como limites maximos de incumprimento permitido e ao histérico recente de regularizacao;

» A aplicacao desta medida contribuira para reforcar a estabilidade do setor, garantindo que apenas operadores em situacao de cumprimento permanecem ativos e fortalecendo
a confianga no processo declarativo associado as reservas obrigatorias.

« O acompanhamento das operacdes ao longo do Periodo de referéncia evidencia a utilidade de ferramentas analiticas capazes de identificar, com maior antecedéncia,
padrdes indicativos de potenciais desvios no reporte das reservas obrigatorias;

comercializados e padrdes de variagao temporal, suportados por técnicas de analise avancgada;

A adocio desta abordagem permitira detetar discrepancias de forma mais célere, identificar situagcdes de risco e orientar a atuagao das entidades competentes com maior

: I
: I
: I
: I
: I
: I
: I
| . . . . . . . . . . I
: * Neste enquadramento, recomenda-se o0 desenvolvimento de modelos preditivos que integrem dados operacionais, histéricos de reporte, perfis de regularizagdo, volumes |
. |
: I
: I
I . ~ " - . r . " " . Y I
: precisao, reforcando a integridade e eficacia do sistema declarativo associado as reservas. |

|
: I
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Para além das recomendacodes especificas por dominio apresentadas na secg¢ao anterior (vide seccao 5.2), revela-se necessario proceder ao reforco dos elementos
estruturais que sustentam o funcionamento do SPN e asseguram a coeréncia entre os varios sistemas de reporte, supervisao e acompanhamento. As recomendacoes
de natureza sistémica, apresentadas de seguida, visam consolidar os mecanismos transversais que garantem a integridade e fiabilidade do processo declarativo,
reforcam a capacidade de atuacido das entidades supervisoras e promovem uma maior consisténcia institucional na monitorizacao das operacodes do setor.

Estas medidas incidem, em particular, sobre a articulacdo entre entidades publicas, o fortalecimento dos processos de fiscalizagcao e controlo e a uniformizacao de
praticas que assegurem uma aplicacao mais consistente e previsivel do enquadramento regulatério. Em conjunto, procuram responder as vulnerabilidades identificadas
ao longo do presente Estudo, contribuindo para uma atuacao mais coordenada, uma utilizagcao mais eficiente da informacao disponivel e uma maior estabilidade do setor
no médio e longo prazo. Ao incidir sobre fatores estruturais e transversais, estas recomendacées atuam como complemento critico as medidas operacionais ja
identificadas e propostas por dominio, criando as condi¢cdes para um SPN mais robusto, coerente e resiliente, capaz de assegurar a integridade do processo declarativo
e 0 cumprimento das obrigacoes aplicaveis. Apresenta-se de seguida, a conexao entre as recomendagdes por dominio e as sistemicas, evidenciando a sua articulacao
com cada uma das tipologias de irregularidades abordadas na sec¢ao anterior (vide seccgao 5.2).

» ISP/IVA » Incorporacao de biocombustiveis » Reservas de combustivel » Incorporacao de biocombustiveis » Reservas de combustivel
» Incorporacao de biocombustiveis » Reservas de combustivel » Incorporacao de biocombustiveis » Reservas de combustivel
» ISP/IVA » Incorporacao de biocombustiveis » Reservas de combustivel » ISP/IVA » Incorporacao de biocombustiveis » Reservas de combustivel
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Recomendacao

Energia em evolucao

As diferengas entre o enquadramento legal portugués e espanhol nas operacgdes transfronteiricas, nomeadamente no dominio fiscal e nos mecanismos de reporte e controlo
aplicaveis, tém criado condi¢cdes assimétricas no mercado, potenciando riscos acrescidos de incumprimento e distorcbes concorrenciais;

Recomenda-se a avaliagdo da convergéncia do quadro legislativo nacional com mecanismos introduzidos em Espanha pela Ley 7/2024, incluindo, a titulo de exemplo, a
revisdo dos prazos de liquidagao do IVA em aquisi¢cdes intracomunitarias, a definicdo de requisitos reforcados de garantia financeira para operadores com maior exposicao a
incumprimento e a criagdo de um sistema nacional de registo eletrénico obrigatorio de operagdes relevantes, assegurando maior rastreabilidade;

Este alinhamento permitira, ndo s6, mitigar potenciais riscos de fraude associados as operacdes de importacio transfronteiricas, bem como reduzir incentivos a praticas
irregulares e reforcar a consisténcia do acompanhamento e supervisdo do SPN, promovendo um enquadramento concorrencial mais equilibrado entre ambos os mercados.

A existéncia de situacdes de incumprimento associadas a niveis de materialidade relevantes sublinha a importadncia de um quadro sancionatério claro e operacionalmente
eficaz, capaz de assegurar uma atuacao célere, proporcional e eficaz perante situagoes irregulares, quer sejam de ambito declarativo ou regulatorio;

Recomenda-se assim, o reforco do quadro sancionatorio, através da definicdo de limiares quantitativos que distingam infragdes leves, graves e muito graves (e.g., % de
reservas nao regularizadas, % de TdB em falta), bem como da harmonizacao de procedimentos de aplicacdo de coimas, incluindo prazos maximos € uma matriz padronizada
de calculo, complementados pela criagado de mecanismos de execugao (e.g., notificagdes automaticas de cobrancga, integracao das decisdes numa plataforma centralizada);

Estas medidas contribuirdo para reforgar a eficacia preventiva do regime sancionatorio, promover maior conformidade voluntaria e garantir que a atuagcdo administrativa se
mantém previsivel, célere e alinhada com os objetivos de integridade do processo declarativo no ambito do SPN.

A diversidade de entidades com competéncias de supervisao e reporte evidencia a importancia de um modelo de coordenagao mais estruturado entre os organismos
responsaveis pelo acompanhamento das operacdes do setor;

Neste contexto, recomenda-se o reforco da articulagéo Qperacional entre os diferentes organismos de supervisao e fiscalizacédo, e.g., AT, ENSE, ASAE, incluindo a
operacionalizagao de estruturas conjuntas como o Balcdo Unico da Energia e a Unidade Nacional de Combate a Fraude Energética, enquanto plataformas centralizadas de
recolha, tratamento e partilha de informacéao;

A consolidacdo desta atuagdo coordenada permitira reduzir assimetrias informacionais, fortalecer a consisténcia dos dados analisados e potenciar uma resposta mais
eficiente e alinhada entre as entidades de supervisdo, contribuindo para a robustez e integridade do processo declarativo no ambito do SPN.
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5.3. Recomendacoes sistémicas (3/3)

Recomendacao

Energia em evolucao

A consisténcia do processo declarativo associado as operacdes do setor beneficia da existéncia de mecanismos que assegurem a capacidade dos operadores cumprirem, de
forma sustentavel, as respetivas obrigacdes regulatdrias e declarativas;

Assim, recomenda-se a implementacdo de instrumentos de monitorizacao financeira continua, orientados para a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira dos
operadores, e para a verificacdo da adequacao das garantias no ambito das reservas obrigatérias e das obrigacdes declarativas aplicaveis. Esta monitorizagdo podera ser
operacionalizada através de um painel de indicadores consolidado (e.g., dashboard), permitindo aferir a solvabilidade e exposicdo potencial a irregularidades;

A adocao deste tipo de enquadramento permitira reforcar a estabilidade das operacgdes, assegurar que apenas operadores com capacidade financeira permanecem ativos e
apoiar a regularizagdo atempada dos montantes devidos.

A credibilidade do processo declarativo e a confianga no setor dos combustiveis beneficiam da existéncia de mecanismos que assegurem que a participacdo em
procedimentos publicos é compativel com o cumprimento das obrigagGes regulatorias aplicaveis;

Neste sentido, recomenda-se que a elegibilidade para concursos publicos considere o histérico declarativo e de regularizagao dos operadores, prevendo-se que situagoes de
incumprimento material ou persistente possam influenciar a admissao a tais procedimentos, desde que salvaguardadas as exigéncias legais aplicaveis;

Esta medida permitira promover niveis acrescidos de conformidade, reforcar a integridade dos procedimentos de contratagdao publica e incentivar o cumprimento voluntario
das obrigagbes declarativas.

As analises desenvolvidas no Estudo evidenciam a importancia de mecanismos de fiscalizagao que assegurem uma monitorizagdo mais eficaz das operacgdes declarativas e
operacionais no setor dos combustiveis, nomeadamente das verificacdes realizadas pela AT e pela ENSE no ambito das respetivas competéncias;

Neste enquadramento, recomenda-se o reforco e intensificacdo das acdes de fiscalizagdo, tomando como referéncia modelos adotados por Espanha, através de iniciativas
concretas como a realizagao regular de a¢des de fiscalizagdo em pontos estratégicos, o cruzamento sistematico entre dados declarados e informacao logistica ou documental
recolhida no terreno, e a articulacdo entre equipas de fiscalizacdo (e.g., ENSE, ASAE) e unidades centrais (e.qg., AT). Estas ag¢des deverdo combinar verificacbes
documentais, validagao fisica do transporte, monitorizacao das rotas utilizadas e identificacdo de padroes que permitam detetar quaisquer tipos de irregularidades;

A consolidagdo deste modelo permitira melhorar a capacidade de identificagdo de potenciais discrepancias, reforcar a consisténcia entre a atividade observada e o reporte
efetuado e contribuir para uma atuagao mais eficaz e alinhada entre as entidades responsaveis pelo acompanhamento do processo declarativo no ambito do SPN.
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Anexo 1 - Portarias relativas a alteracoes no ISP

P

Portaria n.° 427-A/2025/1, de 28/11 Revisao e fixacao das taxas unitarias do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos.
2025 Portariane 355-8/2024/1,de 2712 Reviso e fixagdo das taxas uniérias do imposto sobre os produlos petrolferos e energéticos.
Portaria o 355-A12024/1, de 27/12  Atualizacdo da taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO,.
Portaria n.° 210-A/2024/1, de 13/09 Atualizagao da taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO..
Portaria n© 203-A12024/1, de 08109 Alualizacdo da taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO,.
70 R Tt
Portaria n.° 189-A/2024/1, de 23/08 Atualizagdo da taxa do adicionamento sobre as emissdes de CO,
Portarian® 36-A2024, de 3101 Atualizagdo temporéria do valor da taxa uritéra do ISP aplicével, no contnente, a0 gasdleo colorido e marcado.
Portaria n.° 150-B/2023. de 05/06 I\Rﬂi\r/]ijfleongéii)xggé\\/ci)ng]rgzr;a; ngt;/s;orrfos1%3;5;(3;;2?’;@/302-0 ISP aplicaveis, no continente, a gasolina sem chumbo e ao gasoéleo rodoviario.
Portarian® 113.8/2023 de 2804 Eii,'if‘e"n;ixjii‘.’giiﬁiz a; S 2?t;/s;o;es1<:|6a7$ éa}l;(g;zuré |(tea:r3|81/so go ISP aplicaveis, no continente, a gasolina sem chumbo e ao gasoleo rodoviario.
. Portarian® 106.8/2023 de 17104 Eii,'if‘e"n;iixé‘ii?giiﬁzr;i ggi;ﬁ;orr]es%a?sé?;(ggzurg;agaso ;Sci-c_)_l_él_:’"a_r;l_iég\/_ca_i_s:,-;];)_ continente, & gasolina sem chumbo e ao gasoleo rodoviario.

Revisdo e fixacdo semanal dos valores das taxas unitarias do ISP aplicaveis, no continente, a gasolina sem chumbo e ao gasdleo rodoviario.
Manuteng¢do da vigéncia da Portaria n.° 167-C/2022, de 30/06.

: Revisdo e fixacdo semanal dos valores das taxas unitarias do ISP aplicaveis, no continente, a gasolina sem chumbo e ao gasoleo rodoviario.
o -
Portaria n.” 38-G/2023, de 03/02 Manutengdo da vigéncia da Portaria n.° 167-C/2022, de 30/06.
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Anexo 2 - Volumes totais vendidos por mes
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Grafico 13. Evolugcdo mensal da IC de combustiveis, no Periodo de referéncia — Unidade de medida: toneladas
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Grafico 12. Evolugdo mensal dos volumes totais de gasoleo e gasolina vendidos por Associados EPCOL e Outros operadores, no Periodo de referéncia — Unidade de medida:€/Litro
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Anexo 3 - Evolugcao mensal do preco
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Grafico 14. Evolugdo mensal do prego do gasdleo durante o Periodo de referéncia — Unidade de medida:€/Litro
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Grafico 15. Evolugdo mensal do prego da gasolina durante o Periodo de referéncia — Unidade de medida:€/Litro
Fonte: DGEG
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Calculo detalhado do limite superior (1/2)

Para o efeito de quantificacao e definicdo do Limite 1, a metodologia adotada assenta na diferenga existente entre o volume de combustivel introduzido ao consumo e o
volume de combustivel declarado para efeitos de ISP, sendo esta quantificagao apurada numa base mensal, ao longo do Periodo de referéncia, permitindo a respetiva
quantificacao individualizada. A expressao seguinte traduz, de forma sintética, a metodologia adotada para a quantificacao do volume nao declarado:

 Equacao 1. Volume nao declarado = IC — Volume de combustivel declarado para efeitos de ISP

Relativamente a quantificacao do volume associado as receitas de ISP, importa, em primeiro lugar, salientar que os dados disponiveis correspondem exclusivamente a
unidades monetarias (€), nao existindo registo direto desta métrica em unidades volumétricas, nomeadamente em Litros, por parte do Banco de Portugal.

Neste contexto, e considerando que a analise a desenvolver exige a comparacao entre o volume total vendido e o volume de receitas declaradas para efeitos de ISP,
torna-se necessario proceder a conversao indireta destas receitas monetarias (€) em volume (Litros). Tal decorre do facto de o ISP ser aplicado por unidade de volume
(€/Litro), o que permite estabelecer uma relacao direta entre receitas e volume sujeito ao pagamento do imposto.

Assim, a estimativa do volume de combustivel subjacente as receitas de ISP € obtida através da divisao das receitas mensais de ISP (em €) pela taxa média mensal de
ISP (em €/Litro), conforme expresso na equagao seguinte:

Receitas mensais de ISP (€)
Taxa média de ISP (€/Litro)

 Equacao 2. Volume de receitas declarado para efeitos de ISP (Litro) =

Energia em
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Calculo detalhado do limite superior (2/2)

Para a determinacido da taxa média anual de ISP (€/Litro), verificou-se que os dados disponiveis ndo realizavam a discriminacido das receitas por tipologia de
combustivel (gasdleo e gasolina). Neste sentido, foi necessario calcular uma taxa média ponderada, tendo por base os volumes mensais comercializados de cada
combustivel (em toneladas) e os respetivos valores de ISP aplicaveis (em €/Litro). Esta abordagem permite obter uma aproximacao representativa da carga fiscal média
por Litro no mercado. Deste modo, a metodologia adotada encontra-se sintetizada na seguinte expressao:

(Volume vendido ... .oneiaaas ISP médio mensalgas,,, )+(Volume vendido yXISP médio mensalgasolina)

(Volume vendido gassleo tonela das)+Volume vendido

gasolina (L

 Equacao 3. Valor médio de ISP ponderado (€/Litro) =

2 2
oricctauuaus

gasolina (toneladas)

Por ultimo, importa referir que os volumes totais de combustivel introduzido ao consumo se encontram originalmente expressos em toneladas, enquanto o volume
estimado a partir das receitas de ISP esta expresso em Litros. Para garantir a coeréncia metodoldégica e possibilitar a comparagao direta entre grandezas,
nomeadamente para efeitos de calculo do volume nao declarado, € indispensavel realizar a conversao dos volumes vendidos de cada tipologia de combustivel branco de
toneladas para Litros.

Esta conversao é realizada com base na densidade de cada combustivel (expressa em kg/Litro), permitindo transformar massa (toneladas) em volume (Litros). A
formulacao utilizada para o efeito encontra-se demonstrada na férmula seguinte:

Volume vendido gqssieo (toneladas)X1000 — Volume vendido yqsolina (toneladas) 1000

« Equacéo 4. Volume total vendido (Litro) =

Densidadeggssieo (kg/Litro) Densidade ggsolina (kg/Litro)

Com a uniformizagcao e harmonizacao de todos os argumentos da formula proposta para quantificacdo do limite superior relativo ao volume nao declarado de
combustivel branco que entra em territdrio nacional, assegura-se que todas as variaveis se encontram expressas na mesma unidade (Litros), permitindo a quantificacao
consistente deste limite no decorrer de todos os meses correspondentes ao Periodo de referéncia.
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Calculo detalhado do limite Inferior

A definicao do limite inferior assume um papel estruturante na definicado de uma baseline de referéncia para a quantificacdo da importagcao nao declarada de
combustiveis brancos, permitindo estabelecer um enquadramento conservador da dimensdo do fendmeno em analise. Neste contexto, a abordagem metodoldgica
adotada assenta na aplicacdo de uma percentagem ao volume total mensal de vendas de combustiveis brancos, com o objetivo de estimar a fragao de consumo que
podera nao ter sido devidamente declarada.

Importa ainda salientar que os volumes de combustiveis comercializados se encontram originalmente expressos em toneladas, enquanto que o calculo do limite superior
foi anteriormente determinado em Litros. Neste sentido, de forma a possibilitar a criacdo de um intervalo para a quantificacdo de volume nio declarado e a
comparabilidade entre grandezas, torna-se necessario proceder a conversao dos volumes de toneladas para Litros. Neste enquadramento, a conversao dos volumes
totais vendidos de gasoleo e gasolina (em toneladas) para Litros € efetuada com base na densidade de cada combustivel (expressa em kg/Litro), conforme descrito na
expressao seguinte:

Volume vendido ggssieo (toneladas)X1000 — Volume vendido ggsolina (toneladas)* 1000

« Equacéo 5. Volume total vendido (Litro) =

Densidadegqssleo (kg/Litro) Densidadeggsolina (kg/Litro)

A definicao da percentagem considerada resulta da incorporacao de percecdoes de mercado recolhidas junto de stakeholders relevantes do setor dos combustiveis
brancos, as quais apontam para a existéncia de uma percentagem de volume nao declarado a ser vendido no territorio nacional. Com base nessas percecgoes, foi
adotado um valor de referéncia de 4,00% do volume total de vendas anuais, entendido como uma estimativa conservadora e alinhada com a leitura do mercado. Deste
modo, o volume nao declarado correspondente ao limite inferior € apurado pela aplicacao direta desta percentagem ao volume total comercializado em cada més do
Periodo de referéncia, conforme expresso na formula seguinte:

« Equacdo 6. Volume nio declarado (Litro) = Volume total vendido (Litro) X 4,00%

Deste modo, é possivel definir um limite inferior consistente com as dinamicas do setor, permitindo, em conjunto com o limite superior, estabelecer um intervalo de
referéncia para a quantificacido do volume nao declarado de combustiveis brancos ao longo de todo o Periodo de referéncia.
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Pressupostos metodolégicos

Para viabilizar a quantificagao do volume nao declarado de combustiveis brancos vendidos em territério nacional, foi necessario definir um conjunto de pressupostos
subjacentes a metodologia adotada, que sustentam os calculos realizados e permitem a aplicacao consistente das formulas utilizadas na determinacao dos limites
superior, inferior e médio:

1. Fator de conversao Ton - Litros

Para efeitos da presente analise, a conversao de toneladas para litros é efetuada com base em valores médios de densidade, disponibilizados pela DGEG'S,
nomeadamente 0,840 kg/L para o gasodleo e 0,746 kg/L para a gasolina. Assume-se que estes valores médios refletem de forma adequada a composicao
predominante dos combustiveis comercializados no mercado nacional, permitindo uma conversao consistente entre unidades de massa e volume.

2. IC como valor maximo possivel de vendas anual

Assume-se que o montante anual de IC corresponde ao valor maximo potencial de vendas em cada ano. Apesar de ndo existir uma correspondéncia direta entre as
quantidades de combustivel disponiveis para IC e as efetivamente comercializadas, considera-se, para efeitos da analise, que o volume disponivel € integralmente
absorvido pelo mercado, permitindo que os volumes considerados representem um cenario de consumo maximo.

3. Receitas de ISP

Parte-se do pressuposto de que a totalidade das receitas de ISP registadas reflete, de forma direta, o volume de combustiveis brancos efetivamente sujeito a
tributacdo ao longo do Periodo de referéncia, sendo utilizada como proxy do consumo declarado.

4. Valor de ISP aplicado na estimativa de volume de combustiveis brancos sujeito a ISP

Assume-se que a taxa de ISP aplicada corresponde a uma média ponderada dos volumes de combustiveis vendidos, assumindo-se que as receitas de ISP se
distribuem proporcionalmente a estrutura de vendas de cada tipologia de combustivel. Esta abordagem decorre da auséncia de segmentacao das receitas por
tipologia de produto, permitindo deste modo fazer a conversao dos calores monetarios para uma estimativa do volume de combustivel sujeito a imposto.

8https.//www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/petroleo-e-derivados/densidades/
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Limitacoes

Embora tenha sido possivel proceder a quantificacado do volume n&o declarado, subsistem algumas limitagdes inerentes a metodologia desenvolvida, que importa ter em
consideracao para a correta interpretacao dos resultados. Estas limitacbes decorrem, em grande medida, das premissas adotadas, da disponibilidade e do nivel de

detalhe dos dados utilizados, bem como das simplificagcdes necessarias para tornar a analise operacional.

1. Beneficios fiscais e regimes especiais

A existéncia de beneficios fiscais associados com o pagamento de ISP (por exemplo, gasoleo profissional, setor agricola ou pesqueiro) implica que parte do
combustivel nao suporta a totalidade do ISP. Este facto conduz a uma subestimacdo do volume sujeito ao pagamento de ISP quando se utiliza uma taxa média,

podendo gerar diferencas entre o volume que efetivamente pagou ISP e o volume calculado.

2. Desfasamento temporal entre consumo e cobranca do ISP

O ISP é liquidado no momento da IC, ou seja, na saida dos entrepostos fiscais, 0 que nem sempre coincide com o periodo em que o combustivel € efetivamente
comercializado. Este desfasamento temporal traduz-se no facto de que o volume sujeito a imposto num determinado més podera corresponder a vendas realizadas
em meses anteriores ou posteriores, criando potenciais inconsisténcias na comparacao entre os volumes de combustivel comercializados e as receitas fiscais

reportadas para 0 mesmo periodo.

3. Conversao Ton = Litros

A conversdo assume densidades constantes, as quais podem, no entanto, variar em funcdo da composicao do tipo de combustivel e das condicdes ambientais,
resultando em pequenas variacdes nas densidades destes combustiveis, podendo eventualmente resultar em diferencas nos volumes estimados.

4. Multiplas fontes de dados

A analise recorre a dados provenientes de multiplas fontes, cuja combinacao pode introduzir inconsisténcias metodologicas, devido a diferentes critérios de
contabilizacio e periodos de reporte, tendo sido sempre que possivel realizado o devido tratamento para possibilitar a comparacgao.
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Anexo 5 - ISP e IC mensais

T Gasdeo | asoima
@ | cton | @ |G

50 | owon | 5@ | iowon

dez/25 0,6506 115.496 0,5284 421.137 jun/24 0,5781 104.756 0,4427 412.192
nov/25 0,6344 99.153 0,5040 387.272 mai/24 0,5781 108.947 0,4427 449.439
out/25 0,6344 119.152 0,5040 464.093 abr/24 0,5781 102.755 0,4427 417.143
set/25 0,6344 118.220 0,5040 421.937 mar/24 0,5781 96.584 0,4427 401.076
ago/25 0,6344 133.117 0,5040 418.768 fev/24 0,5781 86.879 0,4427 371.735
jul/25 0,6344 131.177 0,5040 448.616 jan/24 0,5781 93.376 0,4427 399.291
jun/25 0,6344 115.532 0,5040 429.360 dez/23 0,5781 96.904 0,4427 405.904
mai/25 0,6344 118.078 0,5040 450.435 nov/23 0,5781 93.893 0,4427 398.088
abr/25 0,6344 107.396 0,5040 402.745 out/23 0,5781 99.522 0,4427 425.277
mar/25 0,6344 100.898 0,5040 409.993 set/23 0,5865 96.350 0,4594 391.844
fev/25 0,6344 90.474 0,5040 368.460 ago/23 0,5881 123.893 0,4627 444 .469
jan/25 0,6344 99.374 0,5040 389.948 jul/23 0,5698 116.394 0,4427 456.902
dez/24 0,6344 108.740 0,5040 421.275 jun/23 0,5484 96.281 0,4194 417.066
nov/24 0,6344 100.084 0,5040 406.927 mai/23 0,5331 110.509 0,4027 478.263
out/24 0,6344 111.605 0,5040 447.924 abr/23 0,5142 90.632 0,3750 409.283
set/24 0,6232 108.092 0,4919 418.223 mar/23 0,5130 99.756 0,3682 454.587
ago/24 0,5835 133.317 0,4485 441.769 fev/23 0,5103 80.304 0,3552 386.700
jul/24 0,5781 120.499 0,4427 447.424 jan/23 0,5228 84.366 0,3512 394.986

Energia em evolucao
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Anexo 6 - Receitas de ISP e volume declarado para efeitos de ISP

: ISP média Volume declarado
“ FOEEIEB ER IR (S ponderada (€) ISP (Litros)

: ISP média Volume declarado
“ FEEDIEB LB P () ponderada (€) ISP (Litros)

dez/25 257.460.000 0,5547 464.143.645 jun/24 303.900.000 0,4702 646.352.296
nov/25 321.840.000 0,5306 606.587.330 mai/24 271.360.000 0,4692 578.398.911
out/25 304.240.000 0,5306 573.352.199 abr/24 271.910.000 0,4695 579.147.717
set/25 331.580.000 0,5325 622.646.773 mar/24 252.360.000 0,4690 538.061.353
ago/25 354.410.000 0,5354 661.897.487 fev/24 268.470.000 0,4684 573.177.189
jul/25 288.580.000 0,5335 540.922.686 jan/24 278.500.000 0,4684 594.574.936
jun/25 334.990.000 0,5316 630.104.344 dez/23 297.090.000 0,4688 633.678.061
mai/25 315.930.000 0,5311 594.884.902 nov/23 270.630.000 0,4686 577.553.576
abr/25 304.280.000 0,5314 572.551.221 out/23 283.280.000 0,4684 604.761.207
mar/25 270.810.000 0,5297 511.205.677 set/23 325.570.000 0,4845 671.993.659
fev/25 309.100.000 0,5297 583.536.311 ago/23 315.540.000 0,4901 643.861.948
jan/25 327.880.000 0,5305 618.085.886 jul/23 250.290.000 0,4685 534.199.756
dez/24 281.000.000 0,5307 529.440.437 jun/23 283.360.000 0,4436 638.783.123
nov/24 331.420.000 0,5297 625.631.300 mai/23 173.240.000 0,4272 405.524.110
out/24 309.230.000 0,5300 583.446.477 abr/23 249.550.000 0,4002 623.509.416
set/24 305.520.000 0,5188 588.840.789 mar/23 211.440.000 0,3942 536.330.087
ago/24 292.920.000 0,4798 610.474.609 fev/23 211.640.000 0,3819 554.238.279
jul/24 282.080.000 0,4715 598.302.080 jan/23 282.150.000 0,3814 739.804.511

Energia em evolucao
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Anexo 7 - Quantificacao do volume nao declarado

“ Limite 1 (Litros) | Limite 2 (Litros) "'"(‘I'_ti‘ir'::)dm “ Limite 1 (Litros) | Limite 2 (Litros) L'"zl'_tﬁr'::)dm

dez/25
nov/25
out/25
set/25
ago/25
jul/25

jun/25
mai/25
abr/25
mar/25
fev/25
jan/25
dez/24
nov/24
out/24
set/24
ago/24
jul/24

Energia em evolucao

192.030.301
12.636.366
138.860.648
38.131.030
15.076.866
168.984.463
35.907.145
99.628.742
50.869.579
112.133.239
23.614.633
20.652.961
117.841.495
7.033.537
99.400.938
53.939.177
94.149.982
95.872.348

26.246.958
23.758.039
28.488.514
26.431.112
27.078.974
28.396.286
26.640.460
27.780.546
24.936.832
24.933.557
22.396.867
23.897.317
25.891.277
24.743.911
27.313.897
25.711.199
28.184.984
27.766.977

109.138.630
5.560.836
83.674.581
32.281.071
21.077.920
98.690.375
31.273.803
63.704.644
37.903.205
68.533.398
608.883
1.622.178
71.866.386
8.855.187
63.357.417
39.825.188
61.167.483
61.819.663

jun/24
mai/24
abr/24
mar/24
fev/24
jan/24
dez/23
nov/23
out/23
set/23
ago/23
jul/23

jun/23
mai/23
abr/23
mar/23
fev/23
jan/23

15.223.942
102.689.072
55.192.380
68.879.244
14.175.736
5.940.393
20.560.890
22.222.640
34.928.443
76.357.210
51.344.221
165.755.325
13.212.978
311.971.993
14.777.133
138.566.092
13.764.977
156.491.930

25.245.134
27.243.519
25.373.604
24.277.624
22.360.058
24.020.613
24.524.687
23.991.049
25.587.586
23.825.458
27.808.247
27.998.203
25.022.806
28.699.844
24.349.291
26.995.847
22.720.130
23.332.503

5.010.596
64.966.296
40.282.992
46.578.434

4.092.161
14.980.503

1.981.898
23.106.845
30.258.014
26.265.876
39.576.234
96.876.764

5.904.914

170.335.919

4.786.079
82.780.970
18.242.554
66.579.713
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Anexo 8 - Quantificacao das perdas de receita relativas ao ISP

imi adi .. : _ : Limite médio
“ Limite 1 (Litros) Limite 2 (Litros) Lm(lll_tietrr::)dlo “ Limite 1 (Litros) Limite 2 (Litros) ' (Il_itros)

106.519.010

dez/25
nov/25
out/25
set/25
ago/25
jul/25

jun/25
mai/25
abr/25
mar/25
fev/25
jan/25
dez/24
nov/24
out/24
set/24
ago/24
jul/24

Energia em evolucao

6.704.538
73.684.140
20.306.034

8.072.839
90.152.507
19.089.750
52.910.586
27.034.429
59.402.318
12.508.704
10.955.909
62.544.260

3.725.924
52.683.071
27.986.338
45.175.364
45.200.699

14.559.160
12.605.418
15.116.966
14.075.441
14.499.314
15.149.300
14.163.190
14.753.623
13.252.577
13.208.493
11.863.652
12.676.964
13.741.770
13.107.763
14.476.523
13.340.254
13.523.815
13.091.228

60.539.085
2.950.440
44.400.553
17.190.738
11.286.076
52.650.904
16.626.470
33.832.105
20.143.503
36.305.406
322.526
860.527
38.143.015
4.690.919
33.579.797
20.663.296
29.349.589
29.145.963

jun/24
mai/24
abr/24
mar/24
fev/24
jan/24
dez/23
nov/23
out/23
set/23
ago/23
jul/23

jun/23
mai/23
abr/23
mar/23
fev/23
jan/23

7.157.948
48.177.315
25.912.836
32.305.547

6.639.762

2.782.491

9.639.650
10.413.083
16.361.052
36.993.827
25.162.468
77.661.773

5.861.190

133.274.513

5.914.319
54.627.580
5.256.259
59.683.602

11.869.682
12.781.493
11.912.913
11.386.622
10.473.210
11.251.300
11.498.014
11.241.723
11.985.642
11.543.047
13.628.099
13.118.071
11.099.952
12.260.581

9.745.427
10.642.703

8.675.850

8.898.656

2.355.867
30.479.404
18.912.875
21.846.084

1.916.724

7.016.895

.929.182
10.827.403
14.173.347
12.725.390
19.395.283
45.389.922

2.619.381
[2.767.547

1.915.554
32.635.141

6.966.054
25.392.473
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Anexo 9 - Quantificacao das perdas de receitas relativas ao IVA

“ Limite 1 (Litros) | Limite 2 (Litros) "'"(‘I'_ti‘ir'::)dm “ Limite 1 (Litros) | Limite 2 (Litros) L'"zl'_tﬁr'::)dm

dez/25
nov/25
out/25
set/25
ago/25
jul/25

jun/25
mai/25
abr/25
mar/25
fev/25
jan/25
dez/24
nov/24
out/24
set/24
ago/24
jul/24

Energia em evolucao

56.558.414

3.814.052
40.791.362
11.340.753

4.471.704
50.371.761
10.569.234
28.880.943
14.882.472
33.773.026

7.338.687

6.415.698
35.451.107

2.090.014
29.475.733
15.579.129
27.574.289
28.833.812

7.730.480
7.170.922
8.368.716
7.861.018
8.031.454
8.464.511
7.841.594
8.053.182
7.295.553
7.509.652
6.960.243
7.423.535
7.789.060
7.352.647
8.099.492
7.426.107
8.254.711
8.350.977

32.144.447
1.678.435
24.580.039
9.600.885
6.251.579
29.418.136
9.205.414
18.467.062
11.089.012
20.641.339
189.222
503.918
21.620.084
2.631.317
18.787.612
11.502.618
17.914.500
18.592.394

jun/24
mai/24
abr/24
mar/24
fev/24
jan/24
dez/23
nov/23
out/23
set/23
ago/23
jul/23

jun/23
mai/23
abr/23
mar/23
fev/23
jan/23

4.513.122
30.890.835
17.169.746
21.015.499

4.315.904

1.735.854

5.997.593

6.790.606
11.171.959
25.222.471
16.622.065
48.949.630

3.766.084
87.066.194

4.236.604
40.034.861

3.985.099
46.372.325

7.483.895
8.195.371
7.893.451
7.407.259
6.807.679
7.019.113
7.153.829
7.330.981
8.184.260
7.870.074
9.002.581
8.268.221
7.132.230
8.009.649
6.980.942
7.799.707
6.577.706
6.913.982

1.485.386
19.543.103
12.531.599
14.211.379

1.245.887

4.377.484

.078.118

7.060.793

9.678.110

8.676.198
12.812.323
28.608.925

1.683.073
47.537.921

1.372.169
23.917.284

5.281.402
19.729.171
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